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Introduccion:

Se ha indicado y consideramos es un dato irrefutable, que nuestras
sociedades enfrentan hoy la ofensiva de un modelo neo liberal en el cual
cada dia el capital intensifica sus medidas de choque contra los sectores
trabajadores y comunitarios en nuestros paises. Esta ofensiva en un
mundo que eleva a la categoria de principio el concepto “globalizacion” es,
en efecto, una ofensiva globalizada; es decir, su escala no corresponde a
un pais o conjunto de paises en particular, sino que la observamos, con
poguisimas excepciones, a nivel mundial.

Puerto Rico es una economia capitalista dependiente. La falta de
poderes politicos y soberanos vienen a agravar su situaciéon, ya de por si
precaria, al carecer el pais de instrumentos o mecanismos que le permitan
proteger adecuadamente sus capacidades frente a las fuerzas econémicas
gue desde el Norte estadounidense nos arropan y controlan.

En este breve ensayo intentamos hacer una descripcion de nuestras
actuales condiciones y perspectivas desde el punto de vista de los
trabajadores, las comunidades y sus diferentes instancias organizativas,
en la busqueda de cauces comunes de accién y lucha.

Hay quien ha dicho que quien no conoce su pasado no tiene la
posibilidad de identificar cual ha de ser la ruta correcta al futuro. De lo
anterior se desprende que a la hora de enjuiciar el Puerto Rico de hoy,
identifiguemos aquellos elementos que inciden en las condiciones
materiales del presente.

El desarrollo econdmico en Puerto Rico durante el Siglo XX
Las caracteristicas principales que asumio el modelo econémico en
Puerto Rico durante los primeros cincuenta afos de dominacion
estadounidense privilegioé en la industria agricola, fundamentalmente en la
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produccion de la cafia de azucar. Se indica que una de las claves para
dicho desarrollo fue, por un lado, la invasion del capital estadounidense en
el pais, y de otro lado, el acceso que la nueva relacion politica con Estados
Unidos establecia en relacion con su mercado.

El cultivo de la cafia de azlUcar adquirié un caracter extensivo sobre
la tierra, pasando a sustituir otros cultivos anteriormente existentes previo
al cambio de soberania, incluso en el interior montafioso del pais. *

Hacia 1948 comienza a operarse un cambio en el modelo de
desarrollo economico el cual se prolonga aproximadamente hasta 1967.
En el mismo, el desarrollo econdbmico comienza a transitar de la
produccion agricola sostenida en el monocultivo de la cafia de azucar,
hacia un modelo de desarrollo basado en la manufactura o industria liviana
textil. Dicha transformacion, impulsada por el Partido Popular Democratico
y llevada a cabo al amparo de la llamada “Operacion Manos a la Obra”, fue
orientado y sostenido sobre las siguientes bases: exoneracién contributiva
para aquellas industrias que se establecieran en el pais; subsidios en la
infraestructura; bajos salarios; y el acceso directo de los productos
elaborados en Puerto Rico al mercado de Estados Unidos.

A partir de 1968 se observd un giro en esta politica de desarrollo
economico orientdndose hacia el desarrollo de una industria pesada,
fundamentalmente petroquimica. En este esquema de desarrollo, se
tomaron en consideracion las posibilidades que ofrecia a Puerto Rico la
adquisicion de petréleo de parte de paises en vias de desarrollo a un costo
menor que el del petroleo producido en Estados Unidos; su procesamiento
en Puerto Rico con un costo menor en la fuerza de trabajo; el consumo
nacional del mismo dadas las necesidades energéticas del pais; y
finalmente, el beneficio que podria representar el envio de los productos
derivados del petréleo hacia el mercado estadounidense. En este
esquema, la exoneracion contributiva, al igual que antes, continuo jugando

En 1930 el 23.7% de toda la tierra dedicada a la produccion de la cafia de
azucar y el 46.3% de la tierra organizada en corporaciones pertenecia a cuatro
corporaciones azucareras de capital estadounidense. Para entonces, se calcula
gue mas del 27% de la rigueza total de Puerto Rico estaba en manos
extranjeras. James L. Dietz, Historia Econdmica de Puerto Rico, Capitulo 2,
Ediciones Huracan, 1989.



un rol destacado. 2

Las consecuencias de la crisis desatada en la década del setenta y
el embargo petrolero decretado en 1974 por la Organizacion de Paises
Productores de Petroleo (OPEP), junto con el aumento gradual en los
precios del petrdleo, entre otros factores igualmente importantes, dejé de
hacer competitivo para el pais el sostenimiento de este tipo de industrias
como pilar estratégico de desarrollo econdémico.

En 1976, luego de la aprobaciéon por parte del Congreso de Estados
Unidos de cambios en el Cddigo de Rentas Internas Federal, en particular
la Seccion 936, el Gobierno de Puerto Rico enfocd su politica sobre
desarrollo econdmico hacia dicha Seccion. Mediante la Seccidén 936 se le
otorgaba exoneracién contributiva a todo ingreso que fuera generado por
las empresas acogidas a dicha disposicion fiscal en Puerto Rico; una
exoneracion adicional a los dividendos remitidos por estas empresas a la
casa matriz; y aquellos ingresos derivados de sus inversiones financieras
dentro del territorio. °

La nueva estrategia se valid, ademas, de otros tres componentes:
un aumento en las transferencias del Gobierno Federal a Puerto Rico *; el

Una idea de lo que representd este cambio de rumbo lo es el hecho de
gue entre 1967 y 1972 se invirtieran en Puerto Rico aproximadamente $1,400
millones a pesar de que este tipo de industria nunca llegd a aportar mas de
6,000 empleos directos en la economia.

Para 1990 las exportaciones en Puerto Rico fueron $20,866 millones, el
99.2% de ellas vinculado a productos manufacturados, casi todos en empresas
936. Las importaciones en ese afio fueron de $19,136 millones. En el sector
financiero los fondos 936 depositados en bancos en Puerto Rico eran
aproximadamente $15 mil millones. De estos el 38.5% correspondia a
inversiones directas, el 46.5% estaba depositado en bancos comerciales y el
15.1% en casas de corretaje.
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Para 1975 el monto de las transferencias federales y gastos del Gobierno
Federal en Puerto Rico era de $2,994.5 millones, los cuales incluian las
transferencias al Gobierno de Puerto Rico y personas individuales; gastos
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aumento en el empleo en el sector publico ; y finalmente, el aumento en la

operacionales de las agencias federales en Puerto Rico y la devolucién de los
arbitrios sobre embarque de ron y petréleo. Para 1990 el monto de las mismas
habia ascendido a $8,033 millones. De este total $230.5 millones correspondian
a la devolucion de arbitrios; $781.0 millones en transferencias al Gobierno
Central; $152.6 millones en transferencias a los municipios; $580.8 en
transferencias al Gobierno Federal y $4,520 millones en transferencias a
individuos, de los cuales $2,850 millones correspondian a transferencias
devengadas y $1,670 millones a transferencias otorgadas. Datos mas recientes
indican que para el afio 2002, el total de transferencias otorgadas, es decir,
aquellas por las cuales los puertorriguefios no tuvimos que aportar nada al
Gobierno de Estados Unidos, fue de $3,215 millones. De éstas, mas de una
tercera parte correspondieron al Programa de Asistencia Nutricional (PAN). De
acuerdo con la edicién de El Nuevo Dia de 18 de abril de 2006, en Puerto Rico,
alrededor de 1.5 millones de personas se benefician del Programa de Asistencia
Nutricional, alcanzando el monto del mismo a cerca de $1,600 millones anuales.

De acuerdo con el economista Juan Lara, las transferencias otorgadas a
Puerto Rico en el afio 1990 equivalian a 7% de ingreso personal del pais,
mientras que la suma de todas las transferencias federales representaban, a la
altura de 1995, 22% de cada ddlar gastado en el pais. Segun nos indica el
reciente estudio publicado por el Instituto Brookings y el Centro para la Nueva
Economia, bajo la firma de Barry P. Bosworth, Susan M. Collins y Miguel A. Soto
Class, titulado The Economy of Puerto Rico, las transferencias federales
actuales representan entre el 25 al 28 por ciento (25%-28%) del ingreso
personal en Puerto Rico, lo que constituye el doble de lo que las mismas
representan en Estados Unidos continentales.
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Para el afio 1965 Puerto Rico tenia 65 mil empleados publicos, lo que
equivalia al 10.5% del empleo total del pais. Ya para el afio 1990, el nimero de
empleados publicos ascendia a 297 mil empleados, es decir, el 33% de la fuerza
de trabajo. De estos, 211 mil pertenecian al Gobierno Central. De acuerdo con
Marian Diaz, Revista de Negocios El Nuevo Dia, de 7 de mayo de 2006, el
empleo publico aument6 en Puerto Rico entre 1970 a 2004 de 106 mil puestos
de trabajo a 268 mil, lo que representé en dicho periodo un incremento de
153%. De acuerdo con las estadisticas actuales del Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos, actualmente trabajan en el Gobierno de Puerto Rico
302,300 empleados, lo que representa el 28.8% del total de empleados en
Puerto Rico, suma esta que asciende a 1.05 millones de trabajadores. De
acuerdo con datos ofrecidos en el Informe de la Comisiébn Especial sobre
Reforma Fiscal de mayo de 2005, para el afio 2004 el sector publico — en



deuda publica. ®

Un estudio preparado por el Consejo Asesor Economico del
Gobernador, publicado en enero de 1989 7, establecid lo siguiente:

“Frente a la crisis del setenta, Puerto Rico emulé los patrones
desarrollados en los centros urbanos industriales de los
Estados Unidos en sus enfoques para lidiar con el ciclo
econdmico y con el declive producido por los cambios
estructurales de la economia. Este enfoque se instrumenté a
través de un flujo extraordinario de fondos federales a modo de
transferencias. De esta forma, la estrategia resultante se dirigio

referencia al Gobierno Central- empleaba unos 275 mil empleados, lo que
representa el 22% del total de personas empleadas en el pais.

Mientras que el sector privado en 1960 tenia una participacion en el
ingreso personal del pais de 74.09%, el Gobierno de Puerto Rico tenia el
14.34% y el Gobierno Federal 11.57%. A la altura de 1990 la participacion del
sector privado era de 56.62%, la del Gobierno de Puerto Rico era de 19.09% vy la
del Gobierno Federal 24.29%.

6

Para 1972 la deuda publica era de $2,545.9 millones; en 1975 habia
ascendido a $5,299.7 millones; en 1990 habia llegado a $12,564.7 y en 1994 a
$15,300 millones. Datos provistos por La Revista de Negocios de El Nuevo Dia
en su edicién de 14 de mayo de 2006, tomados del Banco Gubernamental de
Fomento, indican que mientras a junio de 2000 el total de la deuda publica en
Puerto Rico era de $24,188.7 millones ($5,348.9 millones en deuda
constitucional, $1,464.4 millones en deuda municipal, $13,431.6 millones en
deudas de las corporaciones publicas, $3,576.8 millones en “deuda extra
constitucional”, y $367.0 en otro tipo de deudas); para esos mismos renglones,
en el aflo 2005 la deuda era de $40,268.3 millones ($7,307.1 deuda
constitucional, $2,181.3 deuda municipal, $19,234.1 corporaciones publicas,
$7,980.5 deuda “extra constitucional”, y $3,565.3 en otro tipo de deudas). De lo
anterior se desprende, un cambio en el total de la deuda entre 2000 y 2005 de
66.48%.
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Estrategia Para el Desarrollo Economico de Puerto Rico: Hacia la
Segunda Transformacion Econdmica, Consejo Asesor Economico del
Gobernador, enero 1989.



a sostener el estandar de vida de la poblacion a través del
crecimiento subsidiado del consumo personal. Este ultimo a su
vez fue provisto, como en la época que le precedio, con bienes
importados y financiados crecientemente con ahorros externos.

La poblacion que quedaba al margen del proceso, como
trabajadores, recurrieron a sus fuerzas empresariales, algunas
de nivel elemental pero no dejaron de ser creativas, para
atender la demanda por servicios y bienes que generaba el
crecimiento del ingreso disponible. Este fendmeno contribuy6
al crecimiento del sector terciario informal, a la consolidacion
del dualismo economico y social y a la inestabilidad de la
economia.

Por otro lado, la naturaleza permanente del estancamiento y la
presion ejercida para sostener los niveles de consumo
alcanzado a través del periodo de crecimiento acelerado que
se logré antes de 1970, convirtio al gobierno en el maximo
generador de empleos. El fenomeno contribuyé al descenso
del nivel salarial medio del trabajador del sector publico y de su
productividad.

Con la inyeccion masiva de fondos federales transferidos a las
personas y al gobierno, sectores primarios ineficientes de la
economia fueron subsidiados en proporcién a la influencia
politica que lograron ejercer. En este proceso, absorbieron
cuantiosas magnitudes de recursos, generando un declive
notable en la inversion real y en la productividad general de la
economia. El crecimiento del empleo en el gobierno y la
prioridad por satisfacer necesidades se ha reflejado en su
inefectividad y su ineficiencia en cuanto a capacidad productiva
y competitiva.

[...] La estrategia implicita del gobierno dejé de estar orientada
al crecimiento econdmico para tornarse fundamentalmente en
re distributiva en su enfoque vy dirigirse a mantener los niveles
basicos de consumo y el estandar de vida de la poblacién. La
conversion de la politica de redistribucion y la seguridad social
en paradigma social de la politica economica resultdé en un
altisimo grado de dependencia de la poblacién en el estado.



Esta dependencia provocé un bajo caudal de ahorros, escalas
salariales bajas, rigidas y divorciadas de la productividad del
trabajo, una baja movilidad social.”

La eliminacién en la década de 1990 de la Seccion 9362 del Cédigo
de Rentas Internas Federal y con ella la eliminacion en un plazo inmediato
de los beneficios que la misma representaba para el modelo de desarrollo
economico en el cual habia descansado Puerto Rico a partir de 1976; el
mantenimiento y en ocasiones el aumento en la némina del sector publico;
la tendencia a restringir en las transferencias federales aquellas otorgadas
a través de programas de beneficencia o ayuda directa a la poblacion, sin
gue se genere en muchos casos un mecanismo que sustituya la
dependencia individual por empleos productivos; todo ello ha ido dejando
al Gobierno de Puerto Rico desprovisto de una estrategia de desarrollo
economico nacional coherente.

Las opciones a las cuales se ha pretendido recurrir de manera
inmediata han sido aquellas que de una manera u otra han compartido los
diferentes pueblos y naciones del Hemisferio, la cuales han resultado, de
un lado en grandes fracasos para quienes las impulsaron y en un proceso
de pauperizacién progresiva para los pueblos que las sufrieron.

Hace unos afnos, en referencia concreta al caso de Puerto Rico,
mencionabamos lo siguiente °:

“La eliminacion gradual de la Seccion 936 desde el punto de
vista de los incentivos industriales a los cuales podia acogerse
Puerto Rico y su sustitucion por otras medidas economicas, por

El efecto de la eliminacién de la Seccién 936 se ha dejado sentir de
manera directa en la economia de Puerto Rico. En el afio 1990 habian 157 mil
trabajadores empleados en el sector de la manufactura. Para el afio 2004 el
namero de trabajadores en el sector de la manufactura habia descendido a 115
mil, es decir, ocurrié una mengua de 42 mil empleos en dicho sector.
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Alejandro Torres Rivera, Los Retos de la Clase Obrera Puertorriquefa
ante la Ofensiva Patronal Neoliberal: Apuntes para una discusién urgente,
Revista Juridica de la Universidad Interamericana de Puerto Rico, Vol. 33, NUm
3, 1999.



cierto, mas desventajosas para muchas de las industrias
establecidas en Puerto Rico; la eliminacion en unos casos y
reduccion en otros de los programas de beneficencia; los
intentos de reducir la fuerza de trabajo en el Gobierno y
‘reinventar’ su aspecto operacional; la venta de importantes
activos en poder del Estado a la empresa privada como
mecanismo alterno para allegar recursos fiscales al pais para
las llamadas obras de mejoramiento en la infraestructura; la
reduccion de las transferencias federales, tanto a los individuos
como a diferentes programas administrados por el Estado; el
deseo de una nueva élite de burdcratas gubernamentales,
todos ellos ansiosos por eliminar cualquier injerencia del
Estado en el desarrollo de las fuerzas productivas, apologistas
todos de la desreglamentaciéon y firmes defensores de la tesis
gue sostiene la necesidad de vender a la empresa privada los
monopolios que hoy bajo el nombre de corporaciones publicas
se encuentran en poder del Gobierno como son las
comunicaciones, la produccion de energia eléctrica, el
transporte, y los servicios de agua y alcantarillado, como
también otras areas vinculadas a los servicios publicos que
ofrece el Estado tales como la educacion y los servicios de
salud; etc. , son tan solo algunas manifestaciones de las
tendencias neoliberales que hoy vienen implantandose en
Puerto Rico.”

La experiencia de los pasados afios nos demostro, y asi lo
afirmamos como movimiento obrero, que el neoliberalismo no podia ser la
base sobre la cual se montara el futuro desarrollo econémico de Puerto
Rico. Puerto Rico no puede seguir dependiendo de modelos Unicos para
su desarrollo economico. En parte, la cosecha de los ultimos tiempos ha
sido la siembra de muchas décadas. La pregunta obligada
es, en lo que el hacha va y viene ¢ cual debe ser el rumbo a seguir?

El efecto de la implantacion de las politicas neoliberales en Puerto
Rico y su impacto en la legislacion social

La adopcion del modelo neoliberal por parte del Gobierno de Puerto
Rico tenia entonces un fuerte obstaculo. Desde los afios que preceden al



desarrollo de la Operacion Manos a la Obra en Puerto Rico', venia
adoptandose la estructura legal necesaria que propulsara un nuevo
modelo de desarrollo. Se trataba de un modelo basado en un nuevo
enfoque juridico que respondiera a la atencion del interés colectivo y no
meramente al interés particular de los ciudadanos. De acuerdo con el
mismo, el Estado asumiria responsabilidades concretas en la
reglamentacion de areas esenciales al desarrollo de nuestro pueblo en
esferas tales como: el contrato de trabajo, la organizacion de los
trabajadores en sindicatos, la definicion de derechos y libertades
ciudadanas, la jornada de trabajo y el salario minimo, la protecciéon de la
mujer en el trabajo, la proteccion y el empleo de menores, la proteccion de
la salud y la vida de los trabajadores en sus centros de trabajo, el empleo
de trabajadores en obras publicas y el Gobierno, la proteccién de los
maestros en los establecimientos educativos, la seguridad social, la
legislacion de precios, el desarrollo del modelo cooperativo, la legislacion
sobre la tenencia de tierras y los derechos de expropiacion del Estado, la
protecciéon de la pequefia propiedad, la construccion de viviendas y
eliminacion de arrabales, la reglamentacion de los alquileres y la fijacion
de los derechos de los inquilinos, la reglamentacion de los procesos de
desahucio, la promocién del bienestar econdmico y social, el fomento de la
cultura y la instruccion publica, y la planificacién y fomento industrial, entre
otras.

Vicente Géigel Polanco, genio intelectual responsable en gran
medida de la adopcion a nivel oficial en la estructura de Gobierno de esta
nueva vision, describe este conjunto de leyes y medidas como parte de lo
gue denomind “Legislacion Social’. En la edicion de 1944 de su obra
Legislacion Social de Puerto Rico', en el ensayo introductorio a dicha
compilacién, indica lo siguiente:

10

De acuerdo con Dietz, Op. Cit. “la legislacion clave para el desarrollo
econdmico se aprobo6 durante la sesion regular de 1942. La misma establecia la
Compafiia de Fomento, que inici0 operaciones en 1942, y un Banco de
Fomento, que comenzd a operar en diciembre de 1943.
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Vicente Géigel Polanco, Bases, Naturaleza y Caracteres de la Legislacion
Social, publicada en “Legislaciéon Social de Puerto Rico”, edicién de 1944,
publicada por el Negociado de Publicaciones y Educacién Obrera del
Departamento del Trabajo de Puerto Rico.
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“Frente al derecho histérico-rigido y formal, de claro entronque
individualista, penetrado hasta la meédula por el régimen
economico de la propiedad privada y enderezado a preservar
el orden social existente- se esta afirmando en nuestro tiempo
un nuevo derecho, eminentemente tutelar, de cimero contenido
etico, fundado en principios de justicia social, encaminado a
procurar el mayor bienestar colectivo y postulado sobre la base
de la intervencion del Estado en la economia mundial.

El nuevo derecho nace de las realidades historicas de nuestra
época, y viene a llenar las necesidades historicas imperativas
de la convivencia social. Respondiendo a un objetivo
especifico de mejoramiento colectivo, propone un orden social
de mas justicieros alcances; normas de mas alta calidad de
vida y de trabajo, seguridad econdmica, aprovechamiento de la
industria y de los recursos naturales para llenar las
necesidades humanas, equitativa distribucién de los beneficios
de la rigueza, democratico disfrute de todos los bienes de la
civilizacion, igualdad de oportunidades, goce de las libertades
esenciales.”

Al llevar esta definicion general al mundo del trabajo y sus actores
principales, es decir la clase trabajadora, Geéigel sefalaba que la
legislacion social constituia “el conjunto de leyes, instituciones,
actividades, programas de gobierno y principios destinados a establecer
un régimen de justicia social a través de la intervencion del Estado en la
economia nacional, del mejoramiento de las condiciones de vida de la
comunidad y de medidas para garantizar el disfrute de la libertad y el
progreso general del pueblo”.

Para Geéigel Polanco, la implantacion de la legislacion en el plano del
trabajo equivalia a la eliminacion de la “explotacion y el privilegio”, y el
fundamento desde el cual podria erigirse era sobre “una estructura juridica
gue haga factible la democracia como calidad de vida y de gobierno”

¢, Qué sucedio en el desarrollo de nuestras instituciones y de nuestro
Gobierno que justifico en el pasado reciente o justifica hoy lanzar por la
borda tan importantes principios éticos, juridicos, filoséficos y econdmicos?
¢, Por qué el Estado tiene que abandonar su papel reglamentador y



fiscalizador en la actividad econOmica, en la reglamentacion de las
empresas, en las relaciones obrero-patronales, en el uso y distribucion de
la riqueza, en los beneficios a los cuales debe tener acceso el trabajador, o
en el desarrollo de los servicios publicos, o las operaciones del comercio
nacional e internacional, si a través de una intervencion balanceada, es
posible mejorar la condiciones materiales de vida de nuestro pueblo?

¢, Por qué el Estado debe reducir, en aras de la intervencion de la
empresa privada, su fiscalizacion y responsabilidad en la satisfaccion de
los servicios de vivienda, salubridad, seguridad econOmica, asistencia
social, cooperacion y alimentacion de los sectores con limitaciones
economicas y materiales ?

¢, Por qué el Estado debe limitar su intervencion en la economia a ser
un mero facilitador del desarrollo de la propiedad privada y no puede
convertirse en una instancia reglamentadora y fiscalizadora de las
actuaciones econdémicas del sector privado ?

Precisamente, las lecciones que nos proporciona la experiencia de
mas de varias décadas en el desarrollo de medidas de naturaleza
neoliberal en el mundo, y por qué no también afirmarlo, en Puerto Rico, ha
sido que el neoliberalismo no ha resuelto los graves problemas que
confronta la economia capitalista frente a las grandes masas
empobrecidas y pauperizadas.

Por s6lo mencionar algunos datos de hace una década, donde aun
los efectos de la medidas neoliberales no habian alcanzado los niveles
gue hoy conocemos, de acuerdo con la Organizacion Internacional del
Trabajo, en Asia Oriental, en particular a raiz de la crisis econémica
experimentada para ese periodo por algunos paises de dicha region, el
namero de desempleados habia aumentado de 140 millones a 150 en
1998.

A nivel global, entre un 25% y un 30% de toda la fuerza de trabajo
disponible en el mundo se encontraba subempleada. En los paises
subdesarrollados las tasas de desempleo juvenil rebasaban a menudo el
30%.

En el renglon de la alimentacion, datos que ofrecia la FAO revelaban
gque entre 1987 y 1998 dos de cada cinco nifios en el mundo
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subdesarrollado sufrian de retraso en el crecimiento; uno de cada tres bajo
peso para sus edades; y uno de cada diez bajo peso para sus estaturas.

En la educacion, con una poblacion total estimada en el mundo en
gue conviviamos de 6,500 millones de habitantes, existian 840 millones de
adultos analfabetas. En una situacion similar se encontraban, ademas, en
los paises en vias de desarrollo 130 millones de nifios.

Vivimos hoy un mundo capaz de derrochar inmensas riquezas en
bienes y en privilegios para unos cuantos, mientras cada afo, en el
llamado Tercer Mundo del cual nos resistimos a ser incluidos, mueren 2.2
millones de nifos y nifias sencillamente por diarrea. De los 190 millones de
nifios y niflas que vivian en América Latina y el Caribe, casi medio millon
morian antes de cumplir los cinco afios por enfermedades que podrian ser
atendidas mediante cuidado médico adecuado si sus paises invirtieran en
el area de la salud al menos una fraccion de lo que invierten en el pago de
la deuda publica a los organismos monetarios Yy financieros
internacionales.*?

Por no agotar al lector con cifras y datos que diariamente
encontramos en la prensa del pais, dentro de nuestro contexto particular, a
pesar de las politicas neoliberales adoptadas desde hace mas de una
década®,la realidad es que el neoliberalismo en Puerto Rico no ha

12

Un detalle mayor sobre las consecuencias de la adopcién de las politicas
neoliberales en el mundo lo encontramos en el ensayo escrito por Blanca Muster
Infante titulado El Impacto Social de la Globalizacion, también publicado en la
antologia citada “Economia Mundial. Los ultimos 20 afios”, Op. Cit., pags. 245-
59.
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Hemos indicado en el pasado e insistimos hoy que el andlisis para la
implantacion de politicas de corte neoliberal en Puerto Rico comenzaron a ser
estudiadas y discutidas hacia finales de la década de 1970 bajo la
administracion del entonces Gobernador Carlos Romero Barcel6 a través del
Consejo Asesor del Gobernador Sobre Politica Laboral. Aquellos estudios
dirigidos a levantar los datos necesarios en para establecer un enfoque
diferenciado de la politica publica en Puerto Rico y donde se abordaron los
diferentes escenarios dentro de los cuales el pais podria estas
desenvolviéndose, fueron a su vez abordados por el sector privado como parte
de la elaboracién de una “planificacion estratégica” que culmind eventualmente



resuelto ninguno de los problemas urgentes del pais. Todo lo contrario, ha
agudizado muchos de ellos.

El cambio de un modelo de desarrollo econémico que tuviera como
marco aquella vision establecida por Géigel Polanco, en referencia a la
legislacion social, por uno basado en la adopcion de medidas de caracter
neoliberal, tuvo como pivote historico la tendencia hacia la privatizacion de
los servicios publicos, la llamada “desreglamentacién™* de la actividad
econOmica del sector privado por parte del Estado y los procesos de
privatizacion de los servicios publicos esenciales. En el Informe del
Consejo Asesor Econdmico del Gobernador de 1987 antes citado, se
describe el proceso de privatizacion de la siguiente manera:

“ En el contexto de la estrategia de privatizacion se refiere a las
medidas que se incorporan a la gestion publica caracteristicas
de la empresa privada y que se asocian a su productividad. En
este sentido la privatizaciéon va dirigida a aumentar la eficiencia
y la efectividad de los servicios y actividades que presta y lleva
a cabo el gobierno mediante la incorporacibn a sus
operaciones de la légica del funcionamiento de la empresa

en 1987 durante la administracion de Rafael Hernadndez Colén con el Informe
del Consejo Asesor Econdmico del Gobernador titulado Estrategia Para el
Desarrollo Econdmico de Puerto Rico: Hacia la Segunda Transformacion
Econdmica. A este Informe le seguirian luego, los emitidos por el Consejo de
Planificacién Estratégica del Sector Privado en septiembre de 1988 y otro en
mayo de 1989, bajo los titulos Privatizacion de los Servicios Publicos (Fase |) el
primero y el segundo, Estudio de Privatizacion (Fase 2) Informe Final.
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El término en si mismo es una mera imagen retorica. Si bien promueve la
llamada desreglamentacion de la actividad privada en la economia a través de la
eliminacion de reglamentos y leyes que permitian la ingerencia del Estado en las
actividades de la empresa privada, dicho proceso, a su vez, significd la
eliminacién de medidas de reglamentacion que protegian a la fuerzas de trabajo,
estableciendo un balance mas adecuado en su aspiracion por obtener mayores
beneficios respecto a su papel en la produccion de la riqueza social. En muchos
casos, por ejemplo, en el proceso del Estado desreglamentar una actividad de la
empresa privada promovié el establecimientos de mayores controles y
reglamentos en la fiscalizacion de la actividad de los trabajadores y sus
sindicatos.
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privada. Se refiere, ademas, a la opcion de transferir con
similares propésitos al sector privado actividades y servicios
gue en determinado momentos estén siendo ofrecidos por el
gobierno.”

En los Informes del Consejo de Planificacion Estratégica del Sector
Privado se describirian varios modelos de privatizacion susceptibles de ser
adoptados por el Gobierno, a saber: el traspaso de los activos de una
agencia o corporacion publica mediante la venta total o parcial de sus
acciones; la responsabilidad compartida entre el Gobierno y la empresa
privada; la contratacion de diversas actividades al sector privado; los
procesos de privatizacion espontanea; la liquidacion de empresas o
actividades gubernamentales; y finalmente, la donacion a entidades
comunales, asociaciones voluntarias o filantropicas de las empresas en
manos del Estado.

Todas y cada una de estas modalidades fueron ensayadas y
desarrolladas en Puerto Rico a partir de 1989 por parte del Gobierno como
parte de sus nuevos enfoques doctrinarios en apoyo a las medidas
neoliberales. Para ello, sin embargo, era necesario intervenir directamente
con el conjunto de leyes y reglamentos que protegian el empleo y los
trabajadores del sector publico y privado y que a lo largo de varias
décadas habian constituido la columna vertebral desde la cual el pais
habia transitado, dentro de un acelerado proceso de industrializacion, de
una economia eminentemente agraria a una economia industrial (fabril y
manufacturera tanto en instalaciones de baja composicién organica de
capital, como era el caso de la industria liviana; como de alta composicion
organica de capital como es el caso de las industrias petroquimicas,
farmacéuticas, electronicas e informaticas).

Las propuestas sometidas por el distinguido profesor y abogado
patronal Anibal Irizarry, que se inician en el afio 1995 * con un ensayo
circulado cuando presidia la Camara de Comercio de Puerto Rico, fueron
el marco teorico-legal para que bajo la administracion del Gobernador
Pedro Rossell6 se iniciara el proceso quirargico mas agresivo hecho por
gobierno alguno desde la década de 1940 contra los derechos
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Anibal Irizarry, Se Necesita Con Urgencia La Revision de Nuestra
Legislacion del Trabajo, 1995.



consignados en la legislacion social o legislacion protectora del trabajo.
Valga indicar que a su propuesta inicial, siguieron otras, que bajo el
nombre de “legajos”, fueron redactados y circulados por el Lic. Irizarry. En
ellos se propusieron cambios adicionales en la legislacion social dirigidos a
limitar derechos que histéricamente habian disfrutado los obreros, y a
reducir el marco de las obligaciones impuestas a los sectores patronales
en nuestro ordenamiento legal.

No podemos dejar de sefalar, aun riesgo de que se nos tilde de
incurrir en sefialamientos politicos, el hecho de que desde el inicio, en toda
la propuesta de cambio en la legislacion social, uno de los objetivos
perseguidos por el Gobierno de Puerto Rico fue eliminar, como parte de su
estrategia anexionista, las diferencias existentes en nuestro ordenamiento
frente a los derechos laborales conferidos por la legislacion federal a los
trabajadores y trabajadoras en Estados Unidos.

El hecho de que el proceso de igualacion de derechos se diera
perdiendo beneficios nuestra clase trabajadora y no promoviendo se
sumaran derechos adicionales a los trabajadores estadounidenses, indica
gue el motivo de los cambios no era la busqueda del bienestar del sector
laboral en Puerto Rico, sino el beneficio que pudiera representar la pérdida
de derechos en estos ultimos para el sector patronal.

Este proceso de nivelacion empalmé a su vez, con medidas
similares que fueron adoptadas en otros ambitos del derecho
puertorriquefo, también disefiados como parte de ése proyecto de anexion
claramente definido por sus autores intelectuales.

La naturaleza de los cambios efectuados y el resultado de los
mismos pueden ser apreciados mediante la lectura de la excelente
ponencia del Lic. Ruy N. Delgado Zayas, presentada en ocasion de la
Cumbre Social del afio 2000™ y en el ensayo que publicAramos bajo el
titulo Los Retos de la Clase Obrera Puertorriguefia ante la Ofensiva
Patronal Neoliberal: Apuntes para una discusion urgente, Op. Cit.

16

Ruy N. Delgado Zayas, La Legislacion del Trabajo en Puerto Rico, ¢Qué
debemos hacer?, Memorias de la Cumbre Social, 2 y 3 de marzo de 2000,
(pags. 67-81).
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Es por esto que, en aras de no repetir, interesamos entrar a
considerar otros aspectos de mayor relevancia al proposito de nuestra
intervencion.

Datos que ayudan a formarnos una radiografia de la realidad
economicay laboral en el Puerto Rico de hoy

A raiz de la eliminacion de la aplicacion de la Seccion 936 del
Caodigo de Rentas Internas Federal a Puerto Rico en 1996, los empleos en
el sector de la manufactura se han ido reduciendo a un ritmo mas
acelerado que lo que ha sido capaz la economia del pais de sustituir tales
puestos de trabajo por otros. En el caso de aquellos creados en similar
periodo de tiempo, en su mayoria han sido empleos peor remunerados y
en muchos casos, sencillamente de empleos a tiempo parcial o sujetos al
pago del salario minimo federal. Por ejemplo, en el sector de la
manufactura, de 157 mil empleos existentes en 1990, a la altura de 2004
guedaban 115 mil, es decir, en catorce afos el pais habia perdido 42 mil
empleos en dicho sector.

Con una fuerza trabajadora estimada por el propio Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos en 1,363,000 personas en el afio 2007, con
151 mil desempleados y una Tasa oficial de Desempleo en el mismo afo
de 11.1%, el impacto en la economia de Puerto Rico de tal pérdida es
significativa.

Actualmente el Gobierno sigue siendo el principal patrono de Puerto
Rico empleando mas del 22% de la fuerza de trabajo en puestos a nivel
municipal y del Gobierno Central. Ante esta realidad se ha desatado una
campafa por parte de los sectores patronales, desarrollistas vy
privatizadores de culpar de la crisis fiscal en Puerto Rico al peso que
representa esa fuerza de trabajo en el Gobierno.

Es importante indicar que un pais como el nuestro, donde
convivimos 3.9 millones de habitantes, y en el cual, conforme a Censo de
1990, el 58% de la poblaciéon vivia bajo los niveles de pobreza
establecidos en Estados Unidos para a sus estados y territorios; y donde,
ademas, el 25 % de la poblacién reside en las llamadas “comunidades
especiales” ', la funciéon de empleo que genera el Gobierno, ademas de
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atender los multiples programas establecidos para manejar las condiciones
de pobreza en el pais, como son los Departamentos de la Familia,
Educacion, Salud, y otros cuya funcion es la de ofrecer servicios directos
al ciudadano, viene también a asumir la funciéon de generar empleos en
condiciones bajo las cuales el sector privado de la economia no genera
estos al ritmo necesario para emplear la poblacion en edad y capacidad
productiva disponible.

En Puerto Rico la tasa de crecimiento econémico en el 1977, cuando
comenzaron a establecerse en el pais las empresas bajo la Seccion 936,
era de 5.2%. En el afilo 2004 era ya de 2.7%, y hoy los datos mas
optimistas la ubican en apenas 0.50% mientras los menos optimistas la
ubican en negativo. El Producto Interno Bruto (PIB) per cépita en el 1970
era de $1,729, frente a Singapur ($1,193), Irlanda ($1,907), Espafa
($2,211) o Hong Kong ($1,607). En el afio 2003 los comparables eran los
siguientes: Puerto Rico ($11,197), Singapur ($21,230), Irlanda ($26,960),
Espafia ($16,990) y Hong Kong ($25,430).

En el caso de Producto Interno Bruto nacional (PIB), en el afio 2004
ascendia a $78,522.2 millones mientras que el Producto Bruto nacional fue
de $50,000 millones. De lo anterior se desprende que en el afio 2004 el
total de ganancias repatriadas por las empresas establecidas en Puerto
Rico fue de $28,522.2. Estas empresas solo aportaron al Gobierno de
Puerto Rico $2,161.6 millones. En el 2006, el total de las ganancias
repatriadas por estas empresas fue de $33,300 millones.

Las “Comunidades Especiales” constituyen aquellas comunidades
atendidas bajo las disposiciones de la Ley NUum. 1 de 1 de marzo de 2001,
segun enmendada, conocida como Ley de Comunidades Especiales de Puerto
Rico. Actualmente se han identificado ya 714 de éstas con una poblacion que
sobrepasa 1 millon de personas. Se trata de comunidades en las cuales, en
adicion al factor pobreza, destacan otras condiciones como graves problemas
de vivienda e infraestructura, carreteras, caminos; falta de atencion a la
poblacion envejeciente y a los jovenes; actividad criminal; desempleo crénico;
delincuencia juvenil, desercion escolar; enfermedades mentales; violencia
domeéstica y maltrato de menores; comunidades donde la mujer asume la
responsabilidad total por el sostenimiento de la familia; falta de escuelas y
centros de cuidado de nifios; pésimas condiciones de salubridad vy
enfermedades contagiosas; prostitucion; alto consumo de drogas y alcohol en la
poblacion; etc.
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En un pais como el nuestro, donde se importan, ademas casi el 50%
de lo que consumimos, por ejemplo, en el afilo 2006 fueron $38,900
millones, donde el $19,134 millones fueron de empresas estadounidenses,
si ese volumen de negocios se trastocara por un modelo de sustitucion de
importaciones, podrian generarse en el pais cerca de 75 mil puestos de
trabajo con una reduccion en la Tasa de Desempleo de 6.5%.

La imposicién a estas empresas de un impuesto de 5% adicional
sobre las ganancias repatriadas como rendimientos de capital le aportaria
al Estado $1,600 millones, lo que seria suficiente para Puerto Rico asumir
el costo total del Programa de Asistencia Nutricional y las becas Pell.

En el caso de las transferencias federales a Puerto Rico es
necesario distinguir el concepto “Transferencias Otorgadas” de
“Transferencias Devengadas”. Las primeras son aquellas que concede el
Gobierno Federal, cuyos fondos surgen de las contribuciones que aportan
los trabajadores estadounidenses al Gobierno Federal; las segundas son
aquellas por las cuales nuestro pueblo ha pagado de alguna manera,
como es el caso del Seguro Social, donde por ejemplo, en el afio 2006 las
aportaciones de los puertorriquefios ascendieron a $3,500 millones; las
pensiones de Veteranos; o los fondos asignados para el pago empleos en
el Gobierno Federal en Puerto Rico, incluyendo sus agencias de seguridad
y el personal militar.

Aclarado lo anterior, valga decir que en cuanto al total de
transferencias en el afio 2005, que fueron $9,862 millones, el 78%
corresponde a las “transferencias devengadas, siendo el resto las
“otorgadas”. El costo de estas transferencias, repetimos, las asume el
trabajador estadounidense, mientras que las ganancias repatriadas se las
lleva el capital, es decir las empresas.

En Puerto Rico ha colapsado el modelo de desarrollo econémico.
Aln asi, para las empresas que se establecen en el pais, Puerto Rico
sigue siendo un activo para generar ganancias en el proceso productivo y
para generar ganancias desde el punto de vista de las importaciones.

El estallido de la crisis

Desde el verano del afio 2005, el Gobierno comenzo a avizorar una
insuficiencia fiscal en sus operaciones en ciertas agencias y asi comenzo



a hacerlo formar parte de su discurso cotidiano. De hecho, algunos de los
datos no eran nuevos ya que el déficit operacional de algunas agencias se
contemplaba al momento mismo de la aprobacion de sus respectivos
presupuestos para el afio 2005-06.

Contrario a nuestras demandas como trabajadores sobre como
atender el problema de la insuficiencia fiscal en la busqueda de recursos
externos y en las medidas dirigidas al recorte de gastos innecesarios, el
Gobierno se dispuso a entrar en la busqueda de tales economias
colocando el peso de las soluciones en los trabajadores. Primero, bajo el
argumento de un déficit de $1,000 millones y el argumento falso de que del
presupuesto del Gobierno, el 80% se consumia en salarios?®, se recurrié a
plantear la reduccion de un 15% de la jornada de trabajo e ingresos para
los empleados publicos, ya fuera de forma voluntaria o impositiva, todo
esto sin tomar en consideracion si se hacia o no en violacion a los
convenios colectivos negociados con las uniones bajo la Ley 45.

En su imposicion de soluciones, el Gobierno no distinguié los
diferentes componentes de la fuerza de trabajo empleada, ni la naturaleza
de los servicios que pudieran afectarse con tales medidas, ni estuvo
dispuesto a discutir otras alternativas con los representantes de los
trabajadores afectados. En alguna medida, ademas, varios dirigentes
sindicales mantuvieron una actitud vacilante en lo concerniente a lo que
eran sus exigencias ante el Gobierno, proyectando asi la disposicion de
aceptar algunas modalidades de estas medidas.

Otros sectores sindicales, sin embargo, no fueron lo suficientemente
rigurosos en cuanto a confrontar al Gobierno con sus propios datos; o a
exigirle la produccion de los datos en los cuales se sostenian sus
propuestas, de manera que, evaluados en su conjunto los datos reales,
permitieran al movimiento obrero poner en jaque las premisas de las
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Esta premisa, a nuestro juicio es del todo incorrecta y falsa si tomamos
como cierta la posicion asumida en el Informe de la Comisién Especial sobre
Reforma Fiscal de mayo de 2005 donde especificamente se indica, a la pagina
36 lo siguiente: “Alrededor del setenta y seis (76) por ciento del presupuesto
para el afo fiscal 2006 esta destinado a gastos operacionales; de esa cantidad
aproximadamente el 47% esta dirigido al pago de nédmina. De este, el 12%
esta asignado al pago de la deuda publica y solamente resta un 12% para el
financiamiento de mejoras permanentes.”
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cuales partia el Gobierno para sus propuestas. Por ejemplo, no se requirié
del Gobierno, con una sola y poderosa voz, que hiciera publico e indicara,
primero que todo, la cantidad de salarios pagados al personal que
trabajaba en las agencias en posiciones ejecutivas y las sumas pagadas
en beneficios marginales a estos funcionarios; la cantidad de salarios
pagados al personal que trabajaba en posiciones gerenciales o en
posiciones de supervision, asi como las sumas devengadas por estos en
beneficios marginales; la cantidad de personas o firmas privadas
subcontratadas en las diferentes agencias, departamentos, corporaciones
publicas, municipios e instrumentalidades en capacidad de asesores
externos; los servicios individuales contratados o subcontratados por parte
de terceros y las sumas pagadas directa o indirectamente por el Gobierno
por tales servicios; los subcontratos efectuados, indicando sus fechas, su
proposito y las sumas pagadas; los vehiculos adquiridos o alquilados y el
precio pagado por alquiler o adquisicion; las partidas pagadas en gastos
de publicidad y relaciones publicas; las tarjetas de crédito y los balances
acumulados, etc.

En muchas ocasiones los debates que asumimos como movimiento
obrero 0 como sindicatos; y mas aun, las propuestas que impulsamos,
estuvieron faltas de datos precisos y claros que le dieran contenido y
sostuvieran nuestras consignas y posiciones.

La aparente contundencia de los argumentos en el debate
esgrimidos por parte del Poder Ejecutivo frente al Poder Legislativo y los
sindicatos, fue perdiendo paulatinamente fuerza. Esta pérdida de fuerza,
sin embargo, no fue tanto por la solidez de nuestros argumentos, sino en
la medida en que cada vez que se planteaba por algunos de sus
funcionarios o voceros del Gobierno una cifra, al poco tiempo la misma
dejaba de ser real u otro funcionario venia y la controvertia. En otras
ocasiones tales funcionarios o voceros decian que no estaba disponible el
dinero, y luego, el dinero que se necesitaba aparecia, o sencillamente las
insuficiencias alegadas se magnificaban.

Parafraseando una expresion de Maximo Gomez dicha en otro
contexto, en este debate los datos del Gobierno se aproximaban o se
pasaban, pero nunca llegaban.

En el propio juego en el cual el Gobierno Central entré con el Poder
Legislativo, luego de aceptar la imposicion del impuesto sobre el consumo
o las ventas, le llevo a su vez, a entrar en el debate sobre la negociacién



de la cuantia del porciento a establecerse para el referido impuesto.

Esta situacion fortalecié en alguna medida la posicion de la mayoria
legislativa en el sentido de que el porciento reclamado por el Gobierno
aparentaba no ser el real. Se proyectdé que el Poder Ejecutivo era
inconsistente en sus estimados y que el impuesto sobre el consumo podia
y deberia ser sustancialmente menor. El liderato de la Camara de
Representantes, a su vez, intentaba presentar al pais una imagen menos
mala a juicio de aquellos contra los cuales se impondria el peso del nuevo
impuesto.

En este juego, en la discusion sobre el porciento, los dos partidos
principales se mantuvieron unidos en que la alternativa a la llamada crisis
fiscal era la imposicibn de un impuesto sobre el consumo. Ninguno
contemplo la propuesta de buscar los recursos sin la imposicion al pais de
un nuevo impuesto regresivo. En ese consenso, también, se mantenian
unidos a ellos los sectores bancarios, industriales, Camara de Comercio,
importadores, distribuidores, exportadores, etc. Algunos dirigentes obreros
terminaron aceptando la solucion patronal/gubernamental.

En todo caso, vale la pena reiterar, la contradiccion principal en el
debate no era la cantidad del por ciento a aplicarse, sino si deberia 0 no
imponerse un impuesto al consumo como alternativa para resolver los
problemas de insuficiencia fiscal del Gobierno; es decir, sobre quién habria
de gravitar el peso de la solucién al problema.

En el proceso, cerca de 100 mil trabajadores fueron enviados a la
calle por el Gobierno, convirtiéndose asi en meros rehenes de las luchas
politicas entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo. Detras de las
insuficiencias fiscales para cubrir las obligaciones econémicas por parte
del Gobierno estuvo presente todo el tiempo la lucha politico partidista
entre el PPD y el PNP. El desgaste asumido por ambos partidos en el
proceso, y los efectos sobre los intereses econdmicos de quienes les
sostienen, precipitd eventualmente un mecanismo y luego un entendido a
la crisis inmediata.

En el proceso, el crédito del pais se sumio en un profundo deterioro,
particularmente desde el punto de vista de la calificacion de sus bonos en
el mercado. Esta situacion, unida a las discrepancias entre el Poder
Ejecutivo y el Poder Legislativo en Puerto Rico en control de diferentes
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partidos politicos ha llevado, ademas a que medidas de naturaleza fiscal
no se hayan adoptado, particularmente las relacionadas con la emision de
nuevos bonos para subvencionar o financiar el desarrollo de obras de
infraestructura en el pais, o atender renglones urgentes en el area de la
salud, la educacion y los servicios sociales al pais.

Los datos sobre la crisis fiscal alaluz de los hallazgos del Gobierno

Durante afios se ha indicado que Puerto Rico atraviesa una crisis
gue ha sido definida como “crisis estructural”. Bajo el modelo de desarrollo
econdmico existente, en los pasados afios los gastos del Gobierno han
sido mayores que los recaudos. En el futuro inmediato, no se vislumbra
gue la situacion cambie. Recordemos que la llamada crisis vino a ser
“conjurada” mediante la emision de una nueva deuda para el Gobierno de
hasta $741 millones, a ser financiada por el Banco Gubernamental de
Fomento mediante el 1% del impuesto sobre las ventas (IVU).

Puerto Rico tiene, a la altura de 2005, una deuda publica que
alcanza los $40,268.3 millones. El pago de dicha deuda representa un
pago anual aproximado de $3,600, o lo que es lo mismo, $300 millones
mensuales. Del presupuesto vigente, el 12% del mismo esta destinado al
pago de la deuda publica. Otro 12% esta destinado al financiamiento de
mejoras permanentes.

Los ingresos o rentas del pais provienen principalmente de tres
fuentes: las contribuciones sobre ingresos de los individuos, los impuestos
corporativos y los arbitrios. Los ingresos netos del Fondo General,
conforme al Departamento de Hacienda, ascendieron en el aio 2004 a
$7,985.4 millones. De esta suma, $2,801.2 millones fueron pagos de
contribuciones sobre ingresos por individuos y $2,496.7 millones fueron
pagados en impuestos por las corporaciones. Por lo tanto, al presente en
Puerto Rico, los individuos y las corporaciones pagan el equivalente al
66.3% de los ingresos del Fondo General.

Los ingresos del Fondo General provienen de los impuestos a
individuos y corporaciones, impuestos sobre herencias y donaciones,
gravamenes al consumo, licencias, ganancias de la loteria, multas y
derechos, y devoluciones de aranceles de aduanas y arbitrios sobre los
embarques a Estados Unidos de bebidas y tabaco cobrados en Puerto
Rico por el Gobierno Federal.



De acuerdo con datos suministrados por el Informe de la Comision
Especial de Reforma Fiscal de mayo de 2005, en Puerto Rico solo el 1.6%
del universo de los contribuyentes reporta ingresos por mas de $100 mil.
Segun el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, se estima la
pérdida anual de ingresos por recaudos en $1,600 millones. Se asocia
esta pérdida a la actividad econOmica que genera la denominada
“economia informal”.

De acuerdo con un estudio titulado Reforma Contributiva en Puerto
Rico 1994"%, preparado por Susan Andic y Ramén Cao para la firma
“Estudios Técnicos”, en la evasion contributiva se identifican tres grandes
sectores: a) las actividades legales que generan un producto o servicio
legal, pero cuyo medio de produccion o el hecho de no declarar su
existencia, lo convierte en ilegal; b) las actividades en las que se produce
un producto, que en si es licito, pero su existencia escapa al registro de las
cuentas nacionales; c) las actividades en las que el producto o el servicio
es en si mismo ilegal, como es el trafico de drogas y la prostitucion. El
estimado de Estudios Técnicos sobre el impacto de dicha actividad en los
recaudos para el afio 2002 fue de $10,550 millones. A juicio de los autores
del estudio de 2004 del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos,
el impacto de esta economia paralela en nuestro pais pudiera representar
hasta el 23.3% del Producto Interno Bruto (PIB).

Por su parte, en el Estudio de la Comision Especial sobre Reforma
Fiscal de mayo de 2005, se indica que el 90% de quienes pagan
contribuciones como individuos, son asalariados y profesionales; que en
Puerto Rico, el 80% de los individuos informan un ingreso anual de $30 mil
o0 menos; que aquellos que informan entre $30 mil y $50 mil, que
representan el 14% de los contribuyentes, son quienes asumen el 22% de
los recaudos; que en Puerto Rico existe un 8.5% de los contribuyentes que
reciben el 33% del ingreso; y finalmente, que el 1.7% de los contribuyentes
recibe cerca del 14.8% del total de los ingresos.

Desde 1987 habia venido aplicando en Puerto Rico un arbitrio de
6.6% en ciertos productos importados. Este arbitrio, sin embargo, se habia
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23



visto sujeto a innumerables exenciones, lo que llevd a que en dicho
renglon proliferara la evasion de impuestos. A esto debe afadirse la
enorme cantidad de dinero sobre productos no exentos sobre los cuales,
sencillamente, no se recaudaban los arbitrios como resultado de la
negligencia en la fiscalizacion por parte del Estado. Un examen de los
datos sobre cOmo no existe una proporcion entre la cantidad de dinero en
importaciones en Puerto Rico y la cantidad de incremento en el pago de
iImpuestos por concepto del arbitrio de 6.6% es la siguiente: En el afo
contributivo 1995 la cantidad de importaciones ajustadas fue de $21,833.4
millones, teniendo como resultado un recaudo de $367.6 millones en
impuestos por concepto del arbitrio de 6.6%. En el afio 2004, donde el total
de las importaciones ajustadas fue de $44,716.5 millones, es decir, mas
del doble, el total de impuestos recaudados por concepto del arbitrio del
6.6% fue de $535.4 millones; es decir, mientras que las importaciones
ajustadas ascendieron en un 104.8% en dicho periodo, los recaudos por
concepto del arbitrio del 6.6% ascendieron tan solo en 45.65%.

En el caso de las corporaciones, mientras que en Puerto Rico las
recaudaciones de contribucion sobre ingresos de los individuos tuvieron un
aumento entre el 2000 y el 2004 de 15.7%, en el caso de éstas, el
aumento en el mismo periodo fue de 2.77%.

Si tomamos en consideracion los datos que nos ofrece el Informe de
la Comision Especial sobre Reforma Fiscal de mayo de 2005, nos
sorprenderemos al encontrar que para el afio 2002, el total de planillas
sometidas por individuos fue de 936,095, reportandose un ingreso bruto de
$23,231,967, un ingreso neto de $14,613,912 y unas aportaciones en
contribucion sobre ingresos de $2,295,456.

Cuando analizamos, sin embargo, los ingresos de los profesionales y
aquellos individuos que devengan por ingresos comisiones, de 84,210
planillas rendidas en el afio 2001, tan solo 4,700 reportaban ingresos
superiores a $100 mil. En el caso de las industrias y negocios, de un total
de 40,526 planillas rendidas en el afilo 2001, tan solo 437 reportaban
ingresos por mas de $100 mil. Por lo tanto, si unimos los datos antes
mencionados— a pesar de que hablamos de dos afos contributivos
diferentes— la realidad es que en Puerto Rico ganarian mas de $100 mil, a
titulo individual 20,917 contribuyentes de un total de 1,060,831.

La degradacion del crédito del Gobierno en la clasificacion de los
bonos, afectdé del saque los bonos del Gobierno Central y los de las



corporaciones publicas. De acuerdo con datos ofrecidos por El Nuevo Dia
en su edicion de 9 de mayo de 2006, los bonos que fueron afectados son:
$7,200 millones en obligaciones generales, $3,500 millones en bonos
garantizados, $4,300 millones en bonos pagaderos con asignaciones
legislativas y $9,800 millones de bonos vinculados al crédito del Gobierno.
Esta degradacion, si bien afectd al Gobierno en su capacidad para
contraer mayores deudas y pagar las que ya tiene, también afectd los
intereses econdmicos de las clases dominantes en el pais ya que son
éstas, junto a inversionistas estadounidenses, las tenedoras de los
instrumentos garantizados con dichos bonos.

Al desgaste economico debe sumarse también el desgaste en la
institucionalidad y gobernabilidad del pais. Aunque dificil de contabilizar,
este desgaste tiene también un precio, en la medida en que el descrédito
de las instituciones del pais se profundice y en la medida en que el Estado
ya deja de tener la capacidad para gobernar y para atender las
necesidades de la poblacion que sirve. Se trata en ultima instancia de
costos politicos acumulativos.

Las acciones de presion de parte de diferentes sectores sindicales y
sociales hacia algunos polos del poder econédmico del pais, entre otras,
tuvieron un impacto. Mediante las mismas aparece dibujado con mayor
claridad a cuales intereses responde el Gobierno y cual es la
responsabilidad de tales sectores economicos a los cuales sirve y protege,
con la crisis existente.

En este proceso se crearon condiciones materiales que quizas
pudieron aprovecharse mejor por el movimiento obrero en la medida que
permitian profundizar la conciencia de los trabajadores, identificando con
mayor claridad cuéles son las opciones gue tienen en estas circunstancias,
cuales son los sectores con cuyo apoyo pueden contar y quiénes son
aquellos que deben ser desplazados de control del pais.

Por eso, cuando el Gobierno y los sectores econdémicos que
controlan los medios de producciéon en Puerto Rico percibieron que tal
contradiccion era generada como resultado de las medidas tomadas,
recurrieron al discurso de atacar a aquellos que se oponian a sus
propuestas con el viejo discurso anti comunista de infundir terror con la
lucha de clases.

Mientras imputaban a otros que con sus acciones pretendian revivir
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a Marx y a Engels, ellos se aferraban a las viejas teorias de Locke y
Hobbes sobre el contrato social y la democracia; o a aquellas concebidas
por J. Stuart Mills, donde se proponia como paradigma a sus propias
concepciones, sus nociones sobre la riqueza de las naciones.

Mientras sostenian su discurso, olvidando que en este pais todos(as)
tienen el derecho a expresar sus puntos de vista, se revistieron de la peor
intolerancia ante la disidencia de sus concepciones, demonizando, al calor
de los debates radiales y el control de los medios de comunicacién, a los
sectores que rechazaban el impuesto sobre el consumo.

Condenaron que Marx reviviera en nuestra experiencia colectiva la
verdad sobre la lucha de clases, mientras ellos resucitaban en sus
discursos las ideas que precisamente habian sido enviados al sepulcro por
parte de Marx y Engels hace ya mas de un siglo y medio.

Un sector del movimiento religioso del pais, a nuestro juicio
comprometido con los intereses de los trabajadores, hizo esfuerzos
genuinos desde su perspectiva pastoral, por promover puntos de
encuentro y discusion dentro del amplio espectro del movimiento obrero.
Su objetivo era servir de cause para promover respuestas conjuntas ante
la crisis desde la perspectiva de los intereses de los trabajadores. Otros
sectores religiosos institucionales del pais procuraron, sin embargo, la
blusqueda de esos puntos de encuentros pero a nivel de las diferentes
instancias del poder constitucional y econémico del pais.

Nos parece que algunos sindicatos, en la iniciativa promovida este
sector del movimiento religioso con una vision popular no le dieron el peso
o importancia coyuntural que podia haber, representado la vinculacién de
este sector religioso de base con las demandas de los trabajadores.
Después de todo, para la inmensa mayoria de los trabajadores del pais, se
trata de un sector vinculado a su realidad cotidiana, ya sea desde el punto
de vista de sus creencias, como desde el punto de vista de sus relaciones
humanas cotidianas.

La pobrezay las comunidades:
La crisis econdmica del Puerto Rico que vivimos se manifiesta con

toda crudeza no solo en términos nacionales, sino también a nivel de los
municipios que constituyen el pais. Podemos hablar en términos



nacionales del desempleo, de los indices de pobreza; de la estructura de
subsidios en Puerto Rico; de como afectan al pueblo las medidas que
encarecen el costo de la vida a los ciudadanos; de los niveles de
criminalidad y delincuencia en el pais, particularmente entre los jovenes;
del trafico de drogas; del pobre estado de la salud mental de nuestros
ciudadanos; de la alta desercion escolar en nuestros jévenes; de la cultura
de violencia generalizada que vivimos en el pais; del consumo de alcohol y
tabaco en nuestros jovenes y adultos; de la corrupcion en el gobierno; de
la ausencia de seguridad en nuestras comunidades; del deterioro de
nuestra calidad de vida; de la falta de seguridad en el empleo; de viviendas
inadecuadas e infraestructura deficiente; de serios problemas de auto
estima individual y colectiva en el puertorriquefio; de abusos a los nifios;
discrimen contra la mujer; en fin, de muchos otros males sociales que
sencillamente detienen el progreso y profundizan la desigualdad entre los
diferentes componentes sociales del pueblo puertorriquerio.

Esta identificacion de factores, sin embargo, pasaria a ser una mera
enumeracion, si no nos planteamos formas concretas de lidiar con tales
situaciones.

Entre estos problemas se encuentran también, la ausencia de una
vision de futuro, de un proyecto de pais, a partir del cual reestructuremos
un desarrollo alterno como pueblo.

Si como muestra un botdon basta, hace cerca de una década,
conforme a la Organizacion Mundial de la Salud, Puerto Rico mantenia el
indice mas alto en asesinatos y homicidios en el Hemisferio Occidental
(26.7 por cada 100 mil personas). Entre 1990 y 2002 los asesinatos habian
ascendido en Puerto Rico a 10,943. Conforme se indica en el “Plan
Estratégico para el control de Drogas”, establecido como resultado de la
Ley NUm. 3 de marzo de 2001, entre el 75% al 80% de los asesinatos
ocurridos en Puerto Rico se relacionaban con la venta de sustancias
controladas.

El Lic. Eduardo Villanueva Muioz, en una ponencia presentada el
16 de noviembre de 2002 ante un Congreso de Criminalidad, indicaba que
en un estudio efectuado durante la Administracion de Rafael Hernandez
Colon, alla para 1977, se habia establecido que entre las causas de la
actividad criminal podian identificarse las siguientes: desempleo crénico,
alta tasa de divorcios, adiccion a drogas y el alcohol, falta de cohesion
social y metas comunes a consecuencia de la competencia entre partidos
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politicos, consumerismo desmedido provocado por los medios de
comunicacion, alta tasa de desercion escolar y crisis de identidad nacional
a causa de la falta de solucion al status politico de Puerto Rico.

Los datos actuales que confrontamos, lejos de presentar una mejoria
de lo que eran tales indices en nuestro pais hace tres décadas,
demuestran que en Puerto Rico la situaciéon no ha cambiado mucho.

Como hemos indicado antes, al presente el 58% de la poblacion, es
decir, mas de dos millones de personas, viven bajo los niveles de pobreza.

A nivel municipal, diferentes resultados obtenidos de estudios
realizados en comunidades al amparo de la Ley para el Desarrollo Integral
de las Comunidades Especiales de Puerto Rico, reflejan que en las
comunidades ya identificadas como “Especiales”, que hasta el presente
son 714 donde convive el 25% de nuestra poblacién, se identifican por sus
residentes problemas acuciantes en situaciones tales como: pésimas
condiciones de infraestructura en cuanto a viviendas, carreteras y
caminos; vertederos clandestinos; depdsitos de chatarra; ausencia de
facilidades comunitarias; falta de atencidén a los envejecientes; escasez de
medios de comunicacion publica como son los teléfonos y ausencia de
facilidades recreativas, entre otros.

Desde el punto de vista de problemas sociales mayores, también se
identifican en estas comunidades problemas tales como el uso de drogas
entre la poblacion; falta de seguridad en los residentes; actividad criminal;
desempleo; prostitucion; abuso en el consumo de alcohol; delincuencia
juvenil; enfermedades contagiosas; pésimas condiciones de salubridad;
vandalismo; aglomeracion de personas residiendo en viviendas
inadecuadas; enfermedades mentales; violencia doméstica; maltrato de
menores; embarazos en jovenes adolescentes; analfabetismo; baja
participacion en la fuerza de trabajo; desproporcion con relacion al nimero
de jefas de familia, donde la responsabilidad la asume totalmente la mujer;
falta de escuelas y centros de cuidado a los nifios; en fin, todo un conjunto
de areas desde las cuales podria articularse una linea de trabajo politico
gue movilice al pueblo en pro de sus reivindicaciones inmediatas y donde
el movimiento obrero podria comenzar a producir propuestas y
alternativas.

Si vinculamos las luchas de dia a dia de los trabajadores y sus
sindicatos con las luchas que constantemente emergen desde estas



comunidades y ademds, con el conjunto de otras luchas de las cuales
participamos tales como son aquellas por la defensa del medio ambiente;
del fortalecimiento de la cultura; de la proteccion de los terrenos agricolas;
el desarrollo de micro empresas que atiendan al problema de la busqueda
de alternativas de empleo en los municipios, no solo para aquellos que son
desplazados de la fuerza de trabajo, sino también para aquellos que
buscan una oportunidad para entrar en ella; por solo mencionar algunas, el
movimiento obrero, al igual que otros sectores organizados en el pais,
comenzaran a vincular sus propuestas reivindicativas con un programa
integral y coherente a mediano y largo plazo que a la misma vez atienda,
sobre la marcha, el conjunto de problemas que hoy dificultan elevar las
posibilidades de desarrollo de nuestro pueblo.

Es importante senalar, particularmente como resultado de la
ampliacion de la negociacion colectiva a los empleados del Gobierno
Central, que muchos trabajadores sindicalizados, sobre todo en posiciones
relacionadas con puestos no diestros, como son los de conserjes,
mensajeros, trabajadores generales, etc., cuyos ingresos contindan siendo
limitados a la luz de lo que es el costo de la vida en Puerto Rico; o
aquellos otros cuya composicion familiar apenas sus ingresos les permiten
atender las necesidades béasicas de sus familias; residen en las mismas
comunidades en las cuales residen la mayoria de la familias pobres de
nuestro pais.

Otros tantos de éstos residen en comunidades que si bien no han
sido definidas hasta el presente como “especiales”, como son los
residenciales publicos, alli conviven con miles de familias para los cuales
los elementos de dependencia econdmica respecto a las ayudas que
ofrece el Gobierno, constituyen elementos de soborno ideolégico que les
plantean inseguridad o desconfianza hacia propuestas que emergen del
sector sindical.

Creo que es tiempo ya de que los sindicatos busquen otros
horizontes en los cuales también invertir sus esfuerzos como parte de las
fuerzas que pueden mover a nuestros pueblos y comunidades a un
desarrollo superior de las condiciones materiales de vida asumiendo asi
una vision transformadora de la sociedad. Se trata del desarrollo de una
propuesta que inserte y vincule a los trabajadores organizados en
sindicatos y al movimiento obrero con el trabajo de las comunidades, de la
misma forma que en el pasado hemos intentado vincularnos con el trabajo
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reivindicativo de los obreros y trabajadores en sus centros de trabajo.

Asi podriamos estar planteandonos de cara al futuro un proyecto
historico para el desarrollo de un proceso de apoderamiento del pueblo,
donde sus intereses inmediatos se vincularian con una solucion a largo
plazo de los problemas de dependencia y colonialismo y ausencia de
justicia social que arrastramos. Desde esa aproximacion al fortalecimiento
del poder del pueblo, podriamos estar en una mejor posicion para
plantearnos el avance hacia otras instancias superiores de democracia
participativa del pueblo en sus decisiones fundamentales.

Esta vision del desarrollo del trabajo de comunidad, debe a la vez ser
una propuesta de trabajo dirigida a promover y facilitar el desarrollo de
lideres democréticos y verdaderamente representativos de su componente
vecinal, laboral o comunitario. En este sentido, el desarrollo estratégico
del trabajo sindical y comunitario debe estar enfocado en el
apoderamiento democratico y politico de los trabajadores y de los
residentes de las comunidades.

Me parece que seria una ruta hacia una transformacion no solo
cuantitativa, sino cualitativa de la lucha que hoy desarrolla en Puerto Rico.
En la aplicacion correcta de estos objetivos a nuestro trabajo
encontraremos no solo el crecimiento necesario para fortalecernos en las
luchas contra la privatizacion y las medidas neoliberales que nos imponen,
sino también, para integrar como parte de una sola lucha, las necesidades
del pueblo en general con aquellas del pueblo trabajador.

El movimiento obrero:

Durante los pasados afios el movimiento obrero ha sido incapaz de
producir puntos de encuentro efectivos que le permitan enfrentar, con
algun éxito, la ofensiva que viene desarrollandose por el Gobierno contra
los sindicatos. En todos los o6rdenes del sector publico, sea en las
corporaciones publicas o en el Gobierno Central, como también en los
municipios, la estrategia patronal-gubernamental va dirigida en las
siguientes direcciones: privatizar al maximo las funciones que ha venido
desarrollando el Gobierno en funcion de su responsabilidad social con los
ciudadanos y residentes de este pais; destruir o debilitar al maximo las
organizaciones sindicales de los trabajadores; y antagonizar los intereses
de los trabajadores organizados con los intereses de las comunidades
pobres, procurando asi evitar a toda costa, que haya un punto de



convergencia entre ambas luchas.

El Gobierno y los intereses econOmicos que representa conocen
bien cual puede ser el efecto que tendria el enfrentamiento de los
sindicatos y las comunidades a medidas tales como la privatizacion de los
servicios publicos y a medidas que implican mayores costos econdmicos
para los trabajadores y el pueblo en general. Por eso procuran mantener
divididos a los trabajadores y las comunidades destacando sus diferencias
y ocultando sus multiples coincidencias en el desarrollo del reclamo de sus
respectivas reivindicaciones.

Cada dia son mas los trabajadores que entran en la filas del
desempleo; cada dia son mas lo empleos mejor remunerados que se
pierden y peor remunerados aquellos que se crean; cada dia escuchamos
como el Gobierno y el sector privado, invocando mayor flexibilidad para
correr sus negocios 0 agencias, despide trabajadores, o les suprime
derechos por via de enmiendas o cambios a las leyes vigentes. Mientras
esto ocurre, a nivel de las agencias del Gobierno Central y de las
corporaciones publicas, se han ido dando pasos especificos desde el
punto de vista de la llamada “descentralizacion”, traspasando funciones a
los municipios, las cuales eventualmente éstos proceden a privatizar para
beneficio del sector privado, como es el caso del recogido de basura por
solo dar un ejemplo; o como es en otros casos, el traspaso de funciones
gue antes realizaban empleados sindicalizados con convenios colectivos
gue mejoran sus condiciones de empleo por encima de los beneficios
concedidos por los municipios, tales como son el mantenimiento de
carreteras terciarias, la poda de arboles sobre las servidumbres donde
discurren lineas eléctricas, sustitucion de luminarias en el alumbrado
urbano y rural, algunos aspectos relacionados con la salud, asi como
también, el mantenimiento de escuelas y otras edificaciones bajo la
jurisdiccion de la Autoridad de Edificios Publicos.

Es importante destacar que ni en el pasado cuando se discuti6 la
aprobacion de la Ley 45, ni luego, cuando se le hicieron los cambios
mediante la Ley 96, ni mucho menos al presente, los alcaldes,
independientemente a cuales de las organizaciones pertenezcan, sea la
Asociacion o la Federacion de Municipios, han dejado de oponerse a la
extension del derecho a la negociacion colectiva a los trabajadores de los
municipios.
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Me parece que tenemos la responsabilidad de aportar, desde las
posibilidades individuales de nuestros afiliados y de las capacidades de
nuestros dirigentes, no solo en la defensa de los intereses de los
trabajadores en sus luchas, sino también de las comunidades. En la
busqueda de tal objetivo nuestras organizaciones sindicales y sus afiliados
deberian partir del reconocimiento de las discrepancias que puedan
manifestarse entre las diferentes corrientes sindicales existentes en el
pais, y a partir de las mismas, identificar los puntos de encuentro que
permitan el desarrollo del trabajo conjunto con los diferentes sindicatos y
sectores organizados del movimiento obrero.

Estamos en un momento de ofensiva patronal que impone a
nosotros la responsabilidad de respaldar en sus luchas a los trabajadores
frente al Gobierno y los intereses economicos que defiende éste; como
también las luchas comunitarias, incluyendo aquellas por la defensa del
medio ambiente y el patrimonio nacional.

La municipalizacién y sus efectos:

En Puerto Rico rige al presente la Ley de Municipios Autonomos de
30 de agosto del1991. Mediante esta Ley se pretendio dotar al pais de un
instrumento nuevo mediante el cual se devolviera a los municipios parte
del poder que histéricamente habian venido perdiendo frente al Gobierno
Central. La Ley vino a atender mdltiples situaciones que ameritaban ser
abordadas y corregidas. Asi por ejemplo, incorporé elementos noveles,
tales como la obligacion impuesta a los municipios en el desarrollo, con el
debido asesoramiento y participacion de representantes de la comunidad
designados por el Alcalde, de un Plan de Usos de Terrenos. Como parte
del mismo, se incluye la elaboracion de un documento en el cual se
designe la “localizacion, extension e intensidad de los usos del suelo y
otros elementos tales como la infraestructura, para propoésitos urbanos,
rurales, agricolas, de explotacion minera, bosques, conservacién y para
proteccion de los recursos naturales, recreacion, transportacion vy
comunicaciones, generacion de energia y para actividades residenciales,
comerciales, industriales, educativas, publicos e institucionales, entre
otros.”

Sin embargo, en dicha Ley sobreviven aspectos que representan, en
el mejor de los casos, una ausencia de progreso real desde el punto de
vista de nuestro desarrollo democratico como pueblo, perpetuando, por



ejemplo, la facultad de los partidos politicos —que nivel municipal quiere
decir, de los candidatos a alcalde por los partidos politicos— en los
procesos de nombramiento y designacion de quiénes le acomparfiaran en
su plancha al candidato a alcalde como candidatos a legisladores
municipales.

Esto evita la posibilidad del pueblo y la ciudadania, desde los barrios
y las comunidades, de impulsar sus propios candidatos en las elecciones
para ocupar posiciones a nivel de las legislaturas municipales y mucho
menos, el desarrollo de procesos de primarias a nivel de los propios
partidos politicos para que los ciudadanos puedan optar por los puestos de
legisladores municipales.

El mantenimiento de este tipo de requisito en la Ley de Municipios
Autonomos es un lastre en nuestro sistema democratico ya que entroniza
la funcion del Alcalde o candidato a alcalde como cacique, colocando de
paso los procesos electorales a nivel municipal mucho méas atrads en la
historia, que los procesos legislativos que a nivel nacional conocemos.

Esta Ley tampoco atiende la situacion relacionada con la pertinencia
0 necesidad, en un pais como el nuestro, de sostener el peso de un
aparato gubernamental con 78 unidades municipales, 78 legislaturas
municipales, 78 oficinas de diferentes departamentos municipales por cada
municipios y cientos de puestos de trabajo que serian innecesarios con un
aparato municipal mas achicado o de otra manera consolidado. En un
contexto en el cual habria que discutir, no solo la viabilidad econémica y
material de muchos municipios, sino también su pertinencia o justificacion
a la altura del Siglo 21, tales asuntos deberian ser asumidos como parte
de una amplia reforma municipal en Puerto Rico antes de estar hablando
de elevar a rango constitucional el modelo vigente.

Datos reconocidos por las propias organizaciones que agrupan a los
alcaldes establecen que al menos existen 30 municipios que funcionan con
déficit.

Mas aun, esta Ley acerca en alguna medida a los municipios a lo
gue histéricamente ha sido el poder de expropiaciéon del Estado,
permitiendo a estas unidades politicas solicitar del Gobierno Central el
inicio de procesos de expropiacion; y en otras situaciones, iniciar ellos
mismos tales procesos.
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Se trata de unas facultades que con anterioridad a la Ley de
Comunidades Especiales de 1 de marzo de 2001, le permitia a los
municipios, incluso por consideraciones de llamada naturaleza “estética”,
iniciar procesos de expropiacion forzosa. En éstos, en muchas ocasiones,
eran las comunidades pobres, donde a sus residentes que pudieran
demostrar la titularidad del terreno y la vivienda se les pagaba el precio de
tasacion, para luego, pagado el precio de tasacion por el valor del terreno
y la vivienda al duefio de la propiedad, venderle a los desarrolladores
privados estos terrenos para construir en ellos proyectos multimillonarios
para residentes con alto poder econémico.

Vale la pena sefalar que en muchas de estas comunidades, que
pueden existir desde hace décadas, no siempre se tiene como tal un titulo
de la propiedad, por lo que se reduce alun mas cualquier expectativa de
pago por la expropiacion forzosa a las personas se ven sometidas.

Es por eso que uno de los grandes logros alcanzados en la Ley de
Comunidades Especiales se encuentra en su articulo 4. En este articulo,
se limita las facultades del municipio bajo la Ley de Municipios Autobnomos
vigente, en el desarrollo de sus planes municipales que incluyan la
expropiacion de terrenos y viviendas dentro de aquellas comunidades que
hayan sido reconocidas como “comunidades especiales”. En estos casos
para que pueda proceder una expropiacion forzosa, tiene que aprobarse
previamente por la Asamblea Legislativa y luego de un proceso de vistas
publicas por ambas camaras, una Resolucién Conjunta autorizando dicha
accion y que asi aprobada, se someta a un referéndum comunitario en el
cual el 75% de los que ejerzan el derecho al voto endosen las
expropiaciones. El procedimiento a seguir en la consulta se determinara
por la Oficina para el Financiamiento Socioecondémico y la Autogestion
creada por la referida Ley de Comunidades Especiales.

En estos momentos se encuentran sometidos ante el Senado de
Puerto Rico dos proyectos de Resolucion Concurrente, dirigidos a elevar a
rango constitucional la Autonomia Municipal. En la Céamara de
Representantes también se encuentran pendientes otras dos versiones de
la propuesta. Ya a nivel del Senado de Puerto Rico, la Comisién a cargo
del estudio de dichas Resoluciones, emitié un Informe en el cual se toma
como base el R. Con. del S. 90, con algunos ajustes de lo que fuera la
propuesta inicial, aunque dejando intacto los efectos negativos que tal tipo



de propuesta de municipalizacién conllevaria.?® Entre estos ajustes se
encuentra la exigencia de que cualquier cambio a la Ley de Municipios
Autonomos vigente o0 a las enmiendas que al presente vienen
discutiéndose, una vez aprobados los cambios, no puedan ser objeto de
modificacion por la Asamblea Legislativa, ni entrar en vigor, si no cuentan
el endoso de 3/5 partes de los gobiernos municipales.

Al presente, ademas, las dos asociaciones de los alcaldes, las
cuales han hecho causa comun en el objetivo de la municipalizacion,
estdn desarrollando un fuerte cabildeo a nivel legislativo para la
aprobacion de una propuesta que eleve a rango constitucional la
municipalizacion; mientras en el pais, otras voces influyentes, se suman al
reclamo. Simultaneamente otros sectores vienen impulsando enmiendas a
la Ley de Municipios Autonomos que fortalecerian el poder de
expropiacion de los municipios, creando asi una clara linea de colision con
la reserva de poderes delegados por ley especial a las comunidades
especiales en los procesos de expropiacion forzosa.

Se sefala como premisa para justificar el proceso de enmienda
constitucional que los municipios como criaturas politicas, anteceden la
formacion del Estado. Se indica que con el paso de los afios estas
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El pasado 7 de noviembre de 2007 fue emitido por la Comision de
Gobierno y Asuntos Laborales del Senado de Puerto Rico un “Informe Positivo
en relacién con la R. Conc. del S. 90. Si bien este Informe descarta en lo
inmediato la alternativa de un referéndum para que el pueblo se exprese en las
proximas elecciones de noviembre de 2008 o en algin momento anterior a ella,
en favor o en contra de elevar a rango constitucional la Illamada
municipalizacion, limitandose la recomendacion a cambios o modificaciones en
la actual Ley de Municipios Autonomos con el proposito de fortalecer el
concepto, nadie puede asegurar que mas adelante vuelva a replantearse tal
proposito. Dos de los elementos que identifica tal Informe, en lo que concierne a
los trabajadores(as) es, primero, que es politica publica reducir la némina del
Gobierno y fomentar la inversion privada, que no es otra cosa que la
privatizacion; segundo, que no seria “consono’con una enmienda dirigida a
elevar a rango constitucional la municipalizacion o a fortalecer el concepto
mediante enmiendas a la Ley vigente, “que se le obligue a los municipios a
contratar con determinadas personas”, 0 que como patronos, los municipios
“tengan que respetar ciertas garantias constitucionales, estatutarias y
jurisprudenciales que a través de los afios se han concedido a los trabajadores.”
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entidades municipales fueron cediendole sus derechos al Gobierno Central
el cual, dada su naturaleza, estd mucho mas lejos del ciudadano y sus
necesidades que el gobierno municipal. En ese sentido, se aboga por
revertir el proceso, devolviéndole a los municipios unas esferas de poder
politico que habian perdido, contribuyendo asi a la descentralizacion del
Gobierno Central y como tal, allegando los recursos de los municipios a la
satisfaccion directa de las necesidades de sus ciudadanos.

Esta premisa en si no es incorrecta como formulaciéon teérica. El
problema es cuando se pretende aplicarla en el caso de Puerto Rico de
manera voluntarista y mecanica.

La Resolucién Concurrente sometida por la delegacién del PPD en el
Senado, R. Conc. del S. 104, plantea la sustitucion mediante consulta al
pueblo del texto vigente en el Articulo VI, Seccion 1 de la Constitucion del
ELA que indica:

“La Asamblea Legislativa tendra facultad para crear, suprimir,
consolidar y reorganizar municipios, modificar sus limites
territoriales y determinar lo relativo a su régimen y funcion; y
podra autorizarlos, ademas, a desarrollar programas de
bienestar general y crear aquellos organismos que fueren
necesarios a tal fin”.

El nuevo texto indicaria lo siguiente:

“Los gobiernos municipales constituyen
organos de gobierno local, gozan de personalidad
juridica, y autonomia administrativa y fiscal dentro
de los limites de esta Constitucion y de la ley,
incluyendo la capacidad de acordar consorcios con
otros municipios para logra mayor eficiencia y
mejores servicios a la ciudadania.

Cada gobierno municipal sera gobernado por
alcalde y una legislatura municipal elegidos por los
vecinos del municipio mediante el sufragio
universal, igual, libre directo y secreto segun se
disponga por ley.



El poder de gobernarse en asuntos locales
pertenece a los vecinos de los municipios y lo
ejerceran a través de gobiernos municipales
autdbnomos, que se regiran segun se disponga en la
Ley organica de municipios vigente. Son asuntos
locales aquellos en los cuales el campo no esté
ocupado o no sean excluidos como tales por leyes
de la Asamblea Legislativa. La ley organica de
municipios establecera las disposiciones para su
organizacion, gobierno y administracion, incluso en
lo que respecta a la determinacién y delegacion de
competencias y recursos, atendiendo a las
condiciones de poblacion, desarrollo econdémico,
capacidad para generar ingresos fiscales y otros
factores relevantes.

La Asamblea Legislativa podra determinar por
ley lo relativo al réegimen y funcion de los gobiernos
municipales conforme a la autonomia que se
reconoce en esta Seccion a los municipios.

Cualquier enmienda a la Ley organica de
municipios que sea aprobada por la Asamblea
Legislativa tendra que contar con el aval y
consentimiento, mediante ordenanza municipal, de
tres cuartas (3/4) partes de los gobiernos
municipales del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico para poder entrar en vigor.

La Asamblea Legislativa tendra facultad para
crear, suprimir, consolidar y modificar los limites
territoriales de los municipios. Ninguna ley para
crear, suprimir o consolidar municipios tendra
efectividad hasta que sea ratificada, en referéndum,
por la mayoria de los electores capacitados que
participen en el mismo en cada uno de los
municipios sujetos a la creacion, supresion o
consolidacion. La forma de referéndum se
determinara por le que debera incluir aquellos
procedimientos aplicables de la legislacion electoral
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vigente a la fecha de la aprobacién de la ley.”

En el proyecto de Resolucion Concurrente sometido por el Senador
Hernandez Mayoral, R. Conc. del S. 90, la propuesta de consulta es la
siguiente:

“ El poder de gobernarse en asuntos locales
pertenece a los vecinos de los municipios y lo
ejerceran a través de gobiernos municipales
autbnomos. Son asuntos locales aquellos que no
sean expresamente excluidos como tales por las
leyes de la Asamblea Legislativa respetando el
principio de susidiariedad. Los poderes del Estado
y los municipios se ejerceran armonicamente en el
territorio municipal de acuerdo a los principios de
concurrencia y subsidiaridad.

Los municipios seran gobernados por
alcaldes y legisladores elegidos una vez cada
cuatro afos por los vecinos del municipio mediante
el sufragio universal, igual, libre directo, y secreto
segun se disponga por ley. Los funcionarios
municipales solo podran ser sancionados por su
conducta o removidos de sus cargos a través de
procedimientos judiciales.

Los gobiernos municipales gozaran de plena
personalidad juridica, de capacidad para legislar
sobre sus asuntos y gestionar los mismos, de
capacidad crediticia conforme a sus recursos, del
poder de expropiacion forzosa y del dominio de sus
bienes patrimoniales y de los de uso publico en su
territorio.

La ordenacion del territorio sera de la
competencia de los municipios. La clasificacién del
suelo sera de urbano, urbanizable y rastico. Los
planes de ordenacién promoveran la consolidacion
de la edificacion en suelo urbano, y protegeran el
ambiente y el paisaje urbano y rural asi como la



naturaleza que lo compone. Estos planes seran
aprobados por la Legislatura Municipal y sometidos
a referéndum a los habitantes del municipio antes
de entrar en vigor. Cualquier modificacion a la
clasificacion de suelos, después que los planes
entren en vigor, sera aprobada en la misma forma
gue los planes originales.

Los municipios participaran en las rentas del
Estado y podran establecer impuestos, tasas,
licencias, tarifas o exacciones dentro de su
circunscripcion  territorial. Las  patentes vy
contribuciones sobre bienes muebles e inmuebles y
demas contribuciones impuestas a la vigencia de
esta enmienda solo por los municipios, seran de la
exclusiva competencia municipal. El Estado no
gravara los recursos 0 los presupuestos
municipales ni impondra responsabilidad alguna a
los gobiernos sin proveerle los recursos adecuados
para cumplirla.

La Asamblea Legislativa, a peticion de los
municipios, tendra facultad para consolidar vy
reorganizar municipios, modificar sus limites
territoriales y determinar a iniciativa propia por ley
general lo relativo a su régimen y funcién conforme
a la autonomia que se reconoce en esta Seccion a
los municipios. Podra asi mismo bajo las
condiciones que estime pertinentes, otorgar a los
municipios la facultad de adoptar su propia Carta
Organica.

Ninguna ley para suprimir o consolidar tendra
efectividad hasta que sea ratificada, en referéndum,
por la mayoria de los electores capacitados que
participen en el mismo en cada uno de los
municipios a suprimirse o consolidarse. La forma
del referéndum se determinara por ley que debera
incluir aquellos procedimientos aplicables a la
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legislacion electoral vigente a la fecha de la
aprobacion.”

El concepto de “subsidiaridad” utilizado supone que solo en aquellas
fases en que el Municipio no pueda asumir una responsabilidad que se
supone deba asumir en este esquema, es que el Estado, a nivel central,
puede asumir la misma; es decir, el poder de intervencion del Estado es
subsidiario al del municipio.

En el “Informe Positivo” se describe el término como que “consiste en
la distribucién del competencia entre las entidades superiores e inferiores
del gobierno, tomando en cuenta que la competencia para resolver
asuntos corresponde a la entidad de gobierno con capacidad mas proxima
al ciudadano”.

Aprobada la enmienda constitucional, conforme a la primera de estas
propuestas, todo cambio a la Ley de Municipios Autbnomos requeriria para
su aprobacion que tres cuartas partes de los 78 municipios actualmente
existentes autorizando tal cambio. En la segunda, se limita la facultad de la
Asamblea Legislativa en cuanto a consolidar y reorganizar los municipios.
De esa manera, a voluntad de los 78 municipios existentes, se estarian
auto perpetuando su existencia; y se estaria perpetuando a su vez, el
poder hoy existente de los alcaldes.?

21

El 10 de marzo de 2008 las delegaciones del PPD en la Camara de
Representantes y en el Senado radicaron los proyectos de ley 4255 y 2409
respectivamente, los cuales fueron referidos a sus respectivas comisiones para
estudio. Los proyectos reafirman el principio de la subsidiaridad y afirman en su
Exposicion de Motivos la impostergable agenda de traspaso de poderes del
Gobierno Central a los municipios. Los poderes a ser transferidos a los
municipios serian: (a) ejercer los poderes de expropiacion forzosa; (b)
contratacion de emprésitos y contraer préstamos; (c ) emision de bonos; (d)
contratacion con cualquier agencia publica o privada; (e) imponer y cobrar
contribuciones; (f) disefiar, organizar, y desarrollar proyectos, programas y
actividades de bienestar general; (g) eliminacion de poder del Gobernador, del
Director de la Oficina de Etica Gubernamental, de la Legislatura y de la
Comision para ventilar Querellas Municipales para presentar cargos contra los
alcaldes, delegando esta facultad solo en el Secretario de Justicia; (h)
eliminacion de la facultad del Comisionado de Asuntos Municipales para
establecer un método uniforme de contabilidad y la adopciéon de medidas
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La municipalizacion, la regionalizacion o la descentralizacion de
poderes del Gobierno Central, repetimos, no es en si misma mala o buena.
De hecho, incluso Eugenio Maria de Hostos la tuvo presente cuando
estructuro la manera en que deberia organizarse el Estado y los en lo que
corresponde a sus deberes. Asi, mencionaba en primera instancia a la
familia, seguida por la comunidad, la ciudad, la provincia, la nacién, y
desde la nacién, a la comunidad de naciones, que no era otra cosa que la
Humanidad. Esto sin embargo no es la nocidn que se nos presenta a
través de estas propuestas.

Si su proposito propende a un mayor apoderamiento del ciudadano
en las decisiones de su organos de gobierno; o si mediante ésta se le da
un mayor apoderamiento a las comunidades en las decisiones del
gobierno o en la administracion de los recursos del Estado, se estaria
dando un paso de adelanto. Si por el contrario, la municipalizaciéon no va
acompafnada de profundas transformaciones, en las cuales se entierren
elementos anti democraticos como los que supone el poder de
designacion de los partidos politicos sobre quiénes compiten por los
puestos electivos a las legislaturas municipales, independientemente de la
representatividad barrial o comunitaria, entonces, el proceso de
municipalizacion no constituye un paso de adelanto.

Si la municipalizacibn como categoria constitucional se utiliza para
perpetuar tales elementos de autoritarismo y falta de democracia

preventivas; (i) los Informes Financieros solo se someterian ante la Legislatura
Municipal; (j) la dnica intervencion externa sobre las operaciones de los
municipios seria mediante la Oficina del Contralor y seria cada dos afios; (k) los
municipios podrian iniciar los procesos de expropiacion forzosa por cuenta
propia y cuando la propiedad no pertenezca al Gobierno Central; (I) en los
procedimientos de expropiacion forzosa en las comunidades especiales,
mantiene el requisito de someter a consulta ante los residentes de dichas
comunidades en referéndum si consienten o no a la expropiacion; (m) los
empleados transferidos a los municipios conservarian sus condiciones de
trabajo existentes, las funciones que desempefian, las normas de supervision y
sus derechos y beneficios; (n) define un conjunto de agencias cuyas
competencias no estardn sujetas a las agencias del Gobierno Central o al
Gobernador: ARPE, DTOP, PPP (control de calles y avenidas), DRNA, DV, JCA,
DRD, DE (OMEP), DACO y CSP.
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participativa; o si la propuesta de enmienda destruye el poder de las
comunidades frente a los procesos de expropiacién forzosa del Estado,
con miras a entregarles los terrenos donde se han asentados por décadas
las comunidades, en lugar de dotarles de recursos e instrumentos para
sobreponerse a la pobreza extrema y otro tipo de limitaciones, entonces
esa municipalizacién tampoco es un paso adelante.

Si la municipalizacion lo que persigue, bajo el argumento de la
descentralizacion, es traspasar funciones que hoy realiza el Estado
mediante el Gobierno Central o las corporaciones publicas a los
municipios, para que una vez entregadas a ellos, entonces los municipios
las cedan, vendan o traspasen a los privatizadores a cambio en ocasiones
de sobornos, extorsiones y prebendas, entonces, definitivamente, la
municipalizacion no representa un paso adelante sino muchos pasos hacia
atras.

En este tipo de situaciones, los sectores politicos, comunitarios y
sindicales, como también los ambientalistas, y otros sectores que podrian
verse afectados por estos procesos, no pueden partir de apostar a quienes
todo el tiempo nos han fallado.

No se puede confiar en propuestas que pretenden imponerse a
espaldas del pueblo, ni en procesos forzados, donde ni siquiera se ha
dado un amplio proceso de deliberaciéon por parte del pueblo en torno a los
distintos acercamientos al problema; ni mucho menos asumir como bueno
gue lo que en 16 afos de experiencia no ha podido corregirse bajo el
estado de derecho actual. Por un mero acto juridico de enmienda en
nuestra Constitucion, no se resolvera de la noche a la mafana la situacion
de que el ciudadano tenga mayor acceso al gobierno.

¢Acaso puede elevarse a rango constitucional tal medida dejando
intacto el aparato existente con 78 municipios? ¢Acaso puede alguien
garantizar como pueden sobrevivir esta cantidad de unidades municipales
en un contexto donde, luego de 16 afios de vigencia del modelo de
municipalizacion que establece la Ley de Municipios Autbnomos, aun no
se han logrado sus objetivos.

Los datos que aportan y reconocen defensores de esta idea, como
son los doctores Leonardo Santana Rabell y Mario Negron Portillo,
establecen es los siguientes elementos: (a) 34 municipios (43%) reciben
mas de 70% de sus ingresos durante el afo fiscal 2006 del Gobierno

42



Central; (b) 13 municipios (17%) reciben menos de 30% en aportaciones
del Gobierno Central; (¢ ) no ha habido una adecuada coordinacion inter
agencial ni delegacibn de competencias; (d) no se ha dado la
descentralizacion, ni la reorganizacion de servicios, ni delegacion de
transferencias del Gobierno Central; (f) no se ha completado la
planificaciébn urbana ni territorial; (g) existe una falta de participacion y
colaboracion de la Junta de Planificacion y de coordinacion entre ARPE y
las Oficinas de Permisos Municipales; (h) para el afio 2005-06 solo 25
municipios (32%) habian aprobado sus planes de ordenamiento territorial,
() luego de 16 afios, prevalece la dependencia en los subsidios del
Gobierno Central, particularmente en los municipios pequefios, o que
dificulta la “autonomia municipal”; (j) existen serios problemas con la
verdadera participacion ciudadana y la auto gestion comunitaria; (k) solo
existen 5 municipios con las cinco (5) jerarquias aprobadas, a saber:
Guaynabo, Carolina, Bayamon, Caguas y Ponce.

A su vez, datos ofrecidos por la Oficina del Contralor en un Informe
de su Oficina de 31 de diciembre de 2005 revelan, en lo que concierne a
las acciones de los municipios en el manejo de sus relaciones laborales
con sus empleados y los niveles de politizacion con que se maneja la
misma, lo siguiente: (a) entre noviembre de 1990 y septiembre de 2004, 43
municipios, el 55% de los existentes, incurrieron en violaciones a las leyes
y reglamentos en acciones de despido, traslados y otras medidas
disciplinarias cuyo costo asciende a $43 millones; (b) seis municipios, el
14% de los existentes, tuvieron que solicitar préstamos al Banco
Gubernamental de Fomento para el pago de 7 sentencias que representan
la suma de $8.9 millones; (c ) al 31 de diciembre de 2005 estaban
pendientes de adjudicacion en foros judiciales y administrativos 738
acciones contra 73 municipios. De éstas, 114 conllevan reclamaciones por
compensaciones que ascienden a $970 millones.

Esta es la realidad del funcionamiento de los municipios, repetimos,
incluso luego de 17 afios de experiencia con la Ley de Municipios
Autonomos.

Me parece que en torno a la lucha contra la propuesta de elevar a
rango constitucional la municipalizacion se presenta un escenario
excelente para integrar dentro de una misma lucha a los sindicatos y las
comunidades especiales. Ambos son sectores que podrian verse
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afectados por la propuesta. Mas aun, del proceso mismo de lucha pueden
surgir nuevas formas de organizacion y alianzas que refuercen las otras
luchas especificas de cada sector frente a los intereses econémicos que
les amenazan y podria estar, ademas, en el horizonte, un nuevo tipo de
escenario en el cual, la capacidad de cientos de miles de personas se
involucren en nuevos escenarios desde una perspectiva de poder popular
alternativo.

Cuanto madure o cuanto contribuyamos a la profundizacion vy
desarrollo de la conciencia de estos sectores en este tipo de lucha novel,
dependera de nosotros mismos.

Finalmente, pero no por ello menos importante, mediante la
convergencia de estos procesos de lucha, podriamos estar avizorando un
amplio proceso en el cual, de cara al referéndum propuesto o de acuerdo a
la discusion de las enmiendas anunciadas o las propuestas, pueda
formarse un frente amplio de organizaciones y sectores en contra de la
propuesta.

Como ha indicado el compafiero Noel Colon Martinez, ante las
imperfecciones de la Ley de Municipios Autonomos, lo que necesita el pais
en estos momentos no es elevar a rango constitucional la autonomia
municipal que conocemos, sino entrar de lleno a una profunda reforma de
la Ley de Municipios Autbnomos que democratice la misma y fortalezca el
poder de las comunidades y la ciudadania frente al poder de los alcaldes.

Algunos escenarios posibles para el movimiento obrero de cara al
futuro

Me parece que el movimiento obrero debe replantearse en estos
momentos en cuales escenarios habran de desarrollarse las luchas futuras
de las cuales participaran; cuales habran de ser la medidas a tomar por el
Gobierno/Patrono; y cuales son sus tareas mas urgentes.

Dentro de la situacion actual hemos visto como el Gobierno ha
actuado hacia los trabajadores del sector publico, ya sea aquellos
organizados bajo la Ley 45 o bajo la Ley 130, despojandoles de los
derechos negociados bajo los convenios colectivos. La receta comun que
el Gobierno ha adoptado hacia los sindicatos ha sido la de dejar sin efecto,
mediante medidas unilaterales o mediante la aprobacion de enmiendas en
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las leyes, los convenios colectivos precisamente durante los procesos de
negociacion. Esta es la manera en que pretenden imponer su voluntad en
las corporaciones publicas y agencias del Gobierno Central. Por lo
anterior, un elemento indispensable y vital en estos momentos es la lucha
por la defensa de los convenios colectivos en el sector publico. Como ya
hemos visto en el Departamento de Educacién, en el Banco
Gubernamental de Fomento, en la Autoridad de Acueductos vy
Alcantarillados y en la Autoridad de Energia Eléctrica, por solo mencionar
algunos casos, al negarse a renovar los convenios, el Gobierno pretende
tener las manos libres para llevar a cabo los ajustes y reorganizaciones
gue se han propuesto implantar en las agencias relacionados con la
condiciones de trabajo, nuevos procesos de cesantias y reorganizacion de
las oficinas y departamentos.

En segundo lugar, creemos que el Gobierno continuara
desarrollando una intensa campafa dirigida a desacreditar el actual
liderato sindical que le representa algun tipo de escollo en sus planes.
Para esto recurriran a utilizar diferentes mecanismos ya ampliamente
ensayados en el sector privado, con los cuales procuraran deslegitimar el
liderato de estos sindicatos ante sus afiliados. A la misma vez, como hoy
lo hacen en el Departamento de Educacion con la Federacion de Maestros
de Puerto Rico, promoveran y proyectaran otras instancias sindicales y
otro tipo de liderato mas afin a sus propésitos como los nuevos dirigentes
“responsables”y “serios” en los cuales los trabajadores deben depositar su
confianza.

En tercer lugar, nos luce que la ofensiva del Gobierno se continuara
dando, no solo a nivel del Gobierno Central, sino también en las
corporaciones publicas. Para ese proposito se utlizara el modelo
desarrollado durante la ultima negociacion del convenio colectivo de la
AAA. De un lado, impulsaran que las corporaciones asuman modelos de
autosuficiencia en el manejo de sus presupuestos; o en aquellas que no es
posible, que asuman en el curso de sus operaciones una cuota mayor en
la generacién de ingresos que hoy son ofrecidos por el Estado a través de
subsidios, todo ello con incrementos en el pago de tarifas que afectaran a
los consumidores. De otro lado, los enfoques que se desarrollen en la
negociacion de los convenios colectivos, irdn dirigidos a reducir los
derechos y beneficios marginales acumulados por los trabajadores a lo
largo de los pasados afios, particularmente en el area de licencias, plan

45



meédico y licencia por accidentes de trabajo.

Se nos ha indicado, ademas, que en estos momentos, en cada
corporacion publica y agencia del Gobierno Central, se han emitido
directrices dirigidas a identificar los puestos que habran de considerase
para su eliminacién, asi como evaluar los deberes y funciones de los
diferentes puestos de manera que los empleados que los ocupan,
mediante la consolidacion de funciones en un solo puesto, puedan
desarrollar mas deberes y funciones y asi reducir el nimero de plazas
existentes.

Es de esperarse, ademas, que se intensifiguen los planes de
privatizacion de actividades que hoy desarrolla el sector publico. Entre las
recetas que nos ofrece el sector privado en la Revista de Negocios de El
Nuevo Dia de 7 de mayo de 2006 se encuentra nuevamente la revision de
las leyes laborales, incluyendo la eliminacion de la Ley 80 sobre despido
injustificado y la Ley que crea el Fondo del Seguro del Estado, la revision
de lo que denominan escollos en las leyes protectoras del trabajo; la
reducciéon de los beneficios marginales en licencias en el sector publico y
la reduccion del llamado “gigantismo” en el sector publico.

En estos momentos, ademas, se encuentra pendiente en la
Asamblea Legislativa un proyecto de ley, impulsado por el Portavoz del
Partido Popular en la Camara de Representantes, dirigido a eliminar por
via de enmienda a la Ley 379 que reglamenta la jornada de trabajo en
Puerto Rico, la proteccion contenida en la Ley que hace irrenunciable el
derecho de los empleados al cobro del pago de tiempo extra por trabajos
realizados en exceso de la jornada legal y constitucional diaria de ocho
horas; o la jornada legal de cuarenta horas a la semana. De prosperar tal
enmienda, se afectaria también el derecho a devengar pago a tiempo
doble por trabajar durante el periodo de alimentos, o el derecho a pago
doble del tiempo trabajado por labores realizada dentro del llamado
“septimo dia’en una semana de trabajo.

En cuarto lugar, nos parece que el movimiento obrero debe ajustar
sus miras en torno al contenido de sus debates relacionados con la Ley
45. Si bien es cierto que contintan siendo grandes limitaciones que tiene
dicha Ley y el poco o ningun respeto del Gobierno a la misma; la realidad,
sin embargo, es que la Ley 45 al dia de hoy es uno de los instrumentos
desde los cuales decenas de miles de trabajadores en estos momentos
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desarrollan sus luchas y ejercitan su resistencia a las nuevas medidas del
Gobierno.

Aquellos debates efectuados hace ya casi una década en torno a
favorecer o no esta Ley son hoy debates ya superados. Es como aquellos
debates que en su dia se dieron en 1946-47 cuando un sector del
movimiento obrero dio su pelea en contra de la aplicacion en Puerto Rico
de la Ley Taft-Hartley. La Ley 45 es hoy una realidad irreversible a partir
de la cual, con esa realidad, el movimiento obrero debe lidiar. En estos
momentos los trabajadores y sus sindicatos deben colocar sus expectativa
en como, sobre sus limitaciones, desarrollardn nuevas formas de
organizacion y lucha para enfrentar a la clase patronal y al capital.

Creemos que es necesario identificar los espacios en los cuales,
mas alla de las diferencias que seguiran existiendo entre las diferentes
tendencias del movimiento obrero, es no solo posible sino necesario
trabajar. Es urgente, a mi juicio, contribuir a la formacion de una instancia
de coordinacién minima en la cual los debates que desarrollemos giren en
torno a como enfrentar al Gobierno/Patrono en sus planes y no sobre otros
aspectos secundarios. Me parece que el desarrollo de los organismos de
base propuestos, y mas aun el disefio de estrategias donde se incorporen
las luchas sindicales y comunitarias es un punto de partida.

En quinto lugar, me parece que en esta nueva batalla el
conocimiento y la informacion juegan un papel importante. La experiencia
de hace dos afos, cuando se nos impuso el impuesto sobre las ventas,
nos dejé huérfanos parciales de propuestas alternas, debidamente
estudiadas y analizadas, que confrontaran las debilidades de las
propuestas del Gobierno, las del PNP y las del PPD que eran los
propuestas de los sectores econémicos patronales.

Peor aun, en este proceso estuvimos también parcialmente
huérfanos en la produccion de nuestras propias alternativas, en del disefio
de los mecanismos para propagar nuestras ideas y en la manera de
romper el cerco que los medios de comunicacion y el esfuerzo
propagandistico del Estado y los sectores dominantes nos impusieron.

Méas aun, me preocupa grandemente en estos momentos la
insuficiencia de intelectuales comprometidos con los intereses de los
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trabajadores que coloquen sus conocimientos y destrezas en la produccion
de ideas y propuestas desde la perspectiva de los intereses de la clase
trabajadora. Es posible que si tales recursos no los tenemos, 0 no vienen
hacia nosotros, tengamos entonces nosotros que plantearnos, de cara al
futuro, ir forjandolos, aunque sea sobre la marcha misma desde nuestras
propias instancias organizativas. En todo caso la capacitacion y el
conocimiento no puede ser privativo de los grandes intereses.

Si bien no existe una formula magica con la cual romper ese cerco,
tenemos que poner nuestro mayor empefo en esforzarnos por lograrlo. Si
nos lo proponemos, lo lograremos.

En sexto lugar, se nos plantea un excelente escenario en el cual,
rompiendo viejos moldes, en un Puerto Rico distinto al de hace dos o tres
décadas, comencemos desde el movimiento obrero, a establecer un punto
de encuentro estratégico con otras luchas importantes que se vienen
desarrollandose en nuestro pais. Sin la vinculacién del movimiento obrero
con las luchas de los residentes en sus comunidades; sin la participacion
del movimiento obrero de decenas de luchas comunitarias por el agua, los
servicios basicos y en contra de la pobreza; sin la participacion decidida de
los sindicatos con luchas populares por la defensa del medio ambiente o
del pueblo por el verdadero ejercicio democratico de sus derechos; los
sindicatos y los trabajadores(as) en sus luchas continuaran siendo
aislados por el Gobierno y la clase patronal. De lo anterior se desprende la
necesidad de que el movimiento obrero y los sindicatos pongan a
disposicion de estos sectores organizados y sus luchas sus recursos
humanos y en la medida posible, aunque sea en forma modesta aunque
racional, sus recursos materiales.

En seéptimo lugar, los sindicatos, particularmente aquellos que
organizan los trabajadores en el sector publico, ya sea a nivel del Gobierno
Central como de las corporaciones publicas, deben comenzar a discutir
formas de unidad en la accion para enfrentar los cambios en la Ley de
Municipios Autdbnomos o las propuestas de municipalizacion que atentan
hoy contra los derechos de los trabajadores sindicalizados, sus unidades
apropiadas, la subcontratacion y privatizacion de los servicios que prestan
y el traspaso de funciones a los municipios en las cuales los derechos
conquistados de los trabajadores afectados no se respeten por parte del
Estado. La privatizacion de los servicios que hoy prestan trabajadores
organizados en sindicatos no solo es la puerta de los gobiernos
municipales hacia mayor corrupcion, sino también, un mayor deterioro en
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la calidad de vida de los trabajadores afectados por tales cambios.

La iniciativa mas reciente en esta direccion surge de un esfuerzo
llamado “Agenda Socioecondémica para Puerto Rico, donde en este
espacio de discusion convergen personas vinculadas al sector sindical,
organizaciones ambientales, comunitarias y religiosas donde se han
formulados propuestas sobre un modelo de descentralizacion del gobierno
pero desde una Optica distinta a la que postula o plantean hoy los
legisladores en su propuesta de municipalizacion. En un articulo publicado
en el Semanario Claridad,? el Presidente del Sindicato Puertorriquefio de
Trabajadores (SPT-SEIU) Roberto Pagan, destaca los siguientes aspectos
discutidos a manera de propuestas:

a. Cualquier propuesta de descentralizacion debe incluir el
elemento de gobernabilidad en el cual se aspire a mayor
eficiencia, eficacia y rendicion de cuentas;

b. cualquier propuesta de reingenieria en los servicios publicos
debe formularse a partir de un nuevo paradigma que
contemple el pais que queremos y es a partir de esa definicion
gue deben postularse los cambios;

c. toda propuesta de descentralizacion/regionalizacion debe
aspirar a la sustentabilidad del pais y a la ruptura con modelos
de dependencia social, econdmica o politica;

d. integrar en la discusion sobre gobernabilidad el andlisis
politico y econémico;

e. participacion de los diversos actores sociales en la
implantacion de propuestas;

f. exigencia de derechos y participacion ciudadana desde la
sociedad civil en la formulacion de toda politica publica

g. aspiracion a una sociedad inclusiva

22 “*Hacia un nuevo modelo de gestién pablica”, Claridad, Edicion del 10 al 16 de
abril de 2008.
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h. integracion de leyes y procesos que fomenten la
participacion real de la ciudadania en la administracion publica;

I. colaboracion de los diferentes componentes de la sociedad
para un proyecto que beneficie a la mayoria en nuestro pais;

j. rigurosidad en la formulacion de propuestas;
k. transparencia en los procesos;

|. defensa de las conquistas y derechos laborales de los
trabajadores del sector publico;

m. toda discusion sobre la decentralizacion de los servicios
publicos debe atender los siguientes factores: cercania de los
servicios a los ciudadanos, optimizacion de recursos,
facilitacion en la implantacion, facilitacion en el monitoreo vy
armonizacion e integracion de regiones similares;

n. garantizar el derecho a la negociacion colectiva;

A. evitar la duplicidad y redundancia en los procesos del
Estado;

0. involucramiento participativo de las comunidades vy
ciudadanos en los procesos;

p. participacion activa de los sindicatos del sector publico como
entidades garantizadoras de cumplimiento con la renovacion
del sector publico;

g. promover la equidad social y una justa distribucién de la
rigueza;

r. enfocar los planes de descentralizacion hacia el concepto

regionalizacién en conjunto con una coordinacién eficaz entre

los regional y lo nacional.

Finalmente, pero no menos importante, en octavo lugar, es en rigor
necesario comprender que los grandes intereses economicos, aun dentro
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de sus coincidencias como clase en la defensa de sus objetivos frente a
los trabajadores, distribuyen sus preferencias de naturaleza electoral entre
los partidos politicos mayoritarios. En el seno de esa relacion surgen y se
manifiestan contradicciones que el movimiento obrero no debe dejar pasar
por alto.

A veces perdemos de perspectiva que, al igual que ocurre dentro del
seno de la clase trabajadora, entre ellos también surgen diferencias que
dificultan su trabajo conjunto.

La clase patronal no estd inmune a las contradicciones. También
ellos pueden dividirse sobre asuntos en los cuales el movimiento obrero
puede capitalizar sus propuestas en beneficio de sus propios intereses.

Las elecciones en un pais como el nuestro producen una base
material para el desarrollo de tales contradicciones. Mas aun, ante el
estrecho margen de votos que le dio la victoria a un partido en el Poder
Ejecutivo, o al otro en el control del Poder Legislativo, las posiciones que
éstos asuman frente a los trabajadores es vital en términos de sus
expectativas de triunfo. Después de todo, y mas aun, a pesar de todo, es
el voto de los trabajadores quien da o quita el triunfo en las elecciones a
los partidos politicos mayoritarios. Cuanto peso puedan tener en las
préximas elecciones la manera en que se desarrollen las luchas entre el
Gobierno/Patrono y los trabajadores, influenciard en cuan profundas y o
cuan anti obreras seran las politicas que formulen dichos partidos que
Impacten a los trabajadores en sus empleos y condiciones de vida.

En el presente, quizas como no habia sido en los pasados afios, los
trabajadores pueden utilizar su fuerza numeérica y politica para defender
sus intereses frente a la ofensiva que se avecina. Ese poder lo podemos
utilizar hoy para lograr en el proceso, el acceso a espacios superiores. De
lo que hablamos no es necesariamente del ejercicio del voto de aqui a un
afio, sino de organizarnos hoy, demostrar el poder que tenemos y de
conformidad al mismo exigir que no se continde atentando contra nuestros
derechos como trabajadores.

Mas alla de las elecciones: una conclusién aun preliminar

El pais se dirige a un nuevo evento electoral en noviembre de 2008.
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En él, los partidos tradicionales exhiben muestras de un gran desgaste.
En el caso de los dos partidos mayoritarios, el proceso de primarias que
enfrentardan el 9 de marzo de 2008 dejara cicatrices que cada cual
intentard aprovechar en su beneficio frente al otro. Aln asi, uno de esos
dos partidos ganara el mandato para administrar el pais cuatro afios mas.

Gane quien gane, los intereses econdmicos del capital estan
asegurados por cualquiera de ellos. En ese sentido, nadie debe esperar
cambios sustanciales en sus politicas neoliberales hacia el pueblo
trabajador y hacia las comunidades. Tanto el PNP como el PPD son
partidos controlados por los mismos intereses que en Puerto Rico han
impulsado la privatizacion de los servicios publicos; estimulan la
implantacion de medidas neo liberales contra la clase trabajadora;
responden a los intereses de los desarrolladores, buscan sus cuadros de
direccion en el gobierno entre grupos de interés que responden a la banca,
a los industriales y al capital extranjero; viven de los beneficios que les
deja la colonia; tienen entronizados en sus filas multiples parasitos que
dependen del saqueo de los fondos publicos y la corrupcién; etc.

De hecho, cada dia es mas dificil identificar diferencias de fondo
entre las propuestas de los candidatos de los principales partidos politicos
en términos de los derechos de los trabajadores y las comunidades frente
a los intereses econdémicos poderosos del capital en el pais.

Desde la perspectiva del pueblo, el deterioro y descrédito en que se
encuentran los partidos politicos y sus candidatos ha llevado a que cada
vez sea mayor el namero de personas que en la calle manifiesta su
indisposicion a votar en las proximas elecciones.

Me parece que cuando hablamos de “los trabajadores”, de una
“propuesta contra la municipalizacion en la manera en que nos la quieren
endilgar los alcaldes” y los que tan solo esperan por ella para su lucro
personal beneficiandose de procesos de privatizacion de funciones que
salgan del control del Gobierno Central a los municipios; cuando hablamos
de “pobreza” y de “las comunidades”; hablamos de: (a) decenas de miles
de trabajadores organizados bajo la Ley 130 y bajo la Ley 45, para los
cuales esa municipalizacion representa una amenaza a sus empleos. (b)
del 58% de la poblacién de Puerto Rico conforme al ultimo censo, de las
cuales las comunidades especiales representan mas de un millon de
personas.
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Cuando hablamos de estos dos polos, de los trabajadores y las
comunidades, hablamos de la mayoria del pais.

Durante los proximos meses el pais enfrentard un proceso de
primarias en el cual los dos partidos mayoritarios estaran escogiendo los
candidatos que concurriran a las elecciones. Para algunos, el evento
primarista en marzo sera el tubo de ensayo para medir el posible resultado
de las elecciones de noviembre de 2008. El proximo afo, ademas, esta
pendiente en el horizonte una posible consulta tipo referéndum para elevar
a rango constitucional la municipalizacion, la cual se plantea para las
mismas elecciones, o como lo prefieren algunos sectores de los alcaldes,
para mayo de 2008.

El debate electoral en Puerto Rico ofrece una oportunidad para que
los sectores organizados desde las comunidades y desde los sindicatos y
centros de trabajo profundicen sus luchas y reclamos.

Tenemos en esta encrucijada la posibilidad de desarrollar un
proyecto social de mayorias donde el movimiento obrero no solo tiene algo
gue decir, sino mejor aun, tiene en sus manos algo distinto que ofrecer.
iEs hora de asumir la iniciatival
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